Inhaltsverzeichnis

Vorwort zur ersten Auflage..........cccoviiiiniiieniiiiin e
Vorwort zur zweiten Auflage.......c..cccoviiniiiiiiiiiccii e
Verzeichnis der Tabellen..........ccccevveevieniicnnmiiniininiiicie e
Verzeichnis der UBErSiChten ........ccovveveereeueeeueeieieeeircseresceecseaceeesesnensnsians
Verzeichnis der Abbildungen..........ccccociiviniiiininiiniiiiieneeee

1. Teil
Grundlegung

1. Kapitel
Motive, Gegenstand und Ziele staatlicher Verteilungspolitik ..............
1. Was ist staatliche Verteilungspolitik und weshalb wird sie betrieben?..
2. Was ist Gegenstand staatlicher Verteilungspolitik? ...,
2.1 Objekte der VerteilungspolitiK.......covoveeeieviiernniinniiieccen
2.2 Ansitze zur Gruppierung der Verteilungssubjekte........ccoccooeneeec
3. Welche Ziele verfolgt die staatliche Verteilungspolitik? .......................
3.1 Die Beeinflussung der Einkommensverteilung ..........c...cooeoevcennnnns
3.1.1 Rechtfertigungsversuche staatlicher Einkommensvertei-
TUNGSPOIILIK .ottt
3.1.2 Inhaltliche Kennzeichnung des Zieles einer staatlichen
Einkommensverteilungspolitik ..o
3.2 Die Beeinflussung der Vermogensverteilung ...
3.2.1 Rechtfertigung einer Politik der Vermogensverteilung..........
3.2.2 Konkrete Ziele der staatlichen Vermogensverteilungspoli-
IR veereeeee et eeeee s et s e b e e et e R e be e aa e
3.3 Bereiche praktischer Verteilungspolitik des Staates.............c....c.e.

2. Kapitel
Einkommen und Vermogen als zentrale Objekte finanzwirtschaft-
licher VerteilungspolitiK ...........c.oooooin
1. Das EINKOMMEN ....vovveieeieieee oot ere st e
1.1 Der makrodkonomische Einkommensbegriff............ccooiii
1.2 Der steuerliche Einkommensbegriff ...
1.3 Der Einkommensbegriff im Rahmen der Einkommens- und Ver-
brauchsstiChPrObE........ccvviiriiiiirc e
1.4 Die Notwendigkeit zur Verwendung zweckorientierter Einkom-
MENSBEGIITTE  ...veceeiicirmiiei e
2. 85 VETINOZEN covvuvrevnrrcecrinnrmemsss st s
2.1 Der rechtliche Eigentumsbegriff als Grundlage fir eine Verma-
EeNSATINTHION .....ceuiuiiiiieiries e
2.2 Der steuerrechtliche Vermogensbegriff...........cocccoiiiins
2.3 Der in der EVS verwendete Vermogensbegriff........c.coomnninenn.
2.4 Eine umfassende Vermdgensdefinition ...

~N NN S W e

(o]

14
14
15

27
28
28
29



X Inhaltsverzeichnis

2.5 Die Vorteilhaftigkeit zweckorientierter Vermdgensdefinitionen ..
3. Der Zwang zur Begriffsvielfalt................c.ooooooeorveoemoerooeo
3. Kapitel
Instrumente staatlicher Umverteilung ...,
1. Die Einnahmen des Staates.....................occcovveeoceeooororooo

2. Die Ausgaben des Staates

2. Teil

30
31

32
32
38

MebBverfahren, empirische Befunde und theoretische Erklirungsansitze

zur Einkommens- und Vermogensverteilung

4. Kapitel
Statistische MaBe und graphische Darstellungsformen zur Kenn-
zeichnung von Verteilungen ...
1. Graphische Darstellungsformen der Haufigkeitsverteilung
1.1 Stabdiagramm und Histogramm ......coooooovvoooovooooo
1.2 Die Paretianische Haufigkeitsverteilungskurve
1.3 Die Lorenzkurve

2.4.4 Das Pareto-MaB Alpha

2:4.5 Der Gini-Koeffizient...................___

3. Normative Mafe der Ungleichverteilung
4. Konzepte zur AMUISMESSUNG ..o
4.1 Definition und Klassifikation von Armut
4.1.1 Absolute und relative Armut

4.1.2 Offene und verdeckte Armut

4.2 Konzepte der AtMUtSMessung ..o
4.2.1 Ansitze zur Kennzeichnung der Armutsgrenze

4.2.2 Konkrete Armutsindikatoren

5. Kapitel
Daten zur Einkommens- und Vermégensverteilung in der Bundes-

42
42
4
44
46
47
48
49
50
51
53
53
54
54
55
56
58
62
63
63
64
65
65
68

72
72
73
73
77
77



Inhaltsverzeichnis Xl
2.2.2 Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe.............. 86
2.3 Die relative Einkommensposition sozialer Gruppen....................... 90
2.4 Absolute und relative Armut..........ccccevrieiieiicerieiee e 97
2.5 Die sektorale Einkommensverteilung................cooveeveeeerveveneenenenn, 101
2.6 Die regionale Einkommensverteilung .................cocecervreeeerevirinennne. 103
3. Daten zur Vermogensverteilung ..........cococevevirrveereveneneresresseseesesessesenans 108
3.1 Die GroBenverteilung des Vermégens nach Hochrechnungen von 109
Mierheim/Wicke/HODET .........cccoevivierrrireirieniiseereeee s sneeessennns
3.2 Daten zur GréBenverteilung des Vermdgens nach der EVS 1993 ... 113,
3.2.1 Die Konzentration der Vermogen...........ccccecerrereenrsurrcccennnan, 113
3.2.2 Vermdgensverteilung nach Einkommensklassen................... 116
B3 FAZIte ittt 119
6. Kapitel
Theoretische Erklirungsversuche der personellen Einkommensver-
teilung und Ansiitze der Verteilungspolitik ................................... 120
1. Personelle Einkommensverteilung als Teilobjekt der Vertei-
lungstheorie ..o 120
2. Uberblick iiber Erkldrungsansitze zur personellen Verteilung der
LeiStungSeinKOmIMEN ........cccovvveieierrreninienreeere et senass e re s 122
2.1 EINfURIUNG ..ooovieieeeeicce e 122
2.2 Einzelwirtschaftliche Ansitze zur personellen Einkommensver-
LRTIUNEZ e 127
2.2.1 Stochastische Theorien .........c..ccocceeivimniiiiiininn e 127
2.2.1.1 Markov-Ketten-Modelle..........c..coooiniiinn 127
2.2.1.2 Ability-Theorien .........cccocvvvvimiiiiiiecec e 129
2.2.1.3 Heritage-Theorien.........ccoooooiiiiiinni, 133
2.2.1.4 Verteilungspolitische Implikationen der stochasti-
schen Theorien der personellen Einkommensver-
TEEIUIE - eeeee et 134
2.2.2 Individuelle Praferenz-Theorien.........c.ccomiminnnniicininnnen 135
2.2.2.1 Das Risk-Preference-Modell von Friedman............... 135
2.2.2.2 Das Job Selection-Modell von Tinbergen.................. 137
2.2.2.3 Humankapitaltheorien ..........cccocovveinininniinccn 139
2.2.2.4 Verteilungspolitische Implikationen der individu-
ellen Priferenz-Theorien ... 142
2.2.3 Hierarchie-Modelle.........cccccvrveriimiiiniiic 143
2.2.3.1 Hierarchie-Modelle zur Erkldrung der personellen
Einkommensverteilung ..........ccooovmvnninoneninncnn 143
2.2.3.2 Verteilungspolitische Implikationen der Hierarchie-
MOENLE ... 145
2.3 Gesamtwirtschaftliche Ansitze zur personellen Einkommens-
VETTEIIUNG. ... vttt 145
2.3.1 Konjunkturelle ASpeKte .........ccovveiirineicrnmninninisiiicnnes 146
2.3.1.1 Beschiftigungssituation.........cccoovevncinninniins 146
2.3.1.2 Inflationiire Tendenzen.........ocooooeeeieeveninnnininaneannns }3;

2.3.2 Wachstum und Verteilung .......c.ocovieerervnecinmnniiernineseness



Xi Inhaltsverzeichnis

2.3.3 Regionale Aspekte ... 150

2.3.4 Demographische ASPEKLE ... 151

2.3.5 Verteilungspolitische Implikationen.............ccoooeovoei 152

2.4 Einige SchluBfolgerungen fiir die Verteilungspolitik....................... 152
3. Teil

Die Verteilungswirkungen staatlicher Finanzpolitik - theoretische
Grundlagen und empirische Evidenz

7. Kapitel
Ansatzpunkte staatlicher Verteilungspolitik....................... 153
1. Staatliche Einfliisse auf die Verteilung der Einkommen.................... 153
1.1 Eingriffe in die Primirverteilung der Nominaleinkommen.............. 154
1.2 Die Sekundarverteilung der Nominaleinkommen als Ergebnis 155
staatlicher und privater Umverteilung ...............oocoooo
1.3 Die Realverteilung des Einkommens als Ergebnis staatlicher Ein- 156
fluBnahme auf Preisniveau und —struktur der Giiter und Dienst-
[QISWUNGEN ...
1.4 Die Finalverteilung der Einkommen als Ergebnis staatlicher Gii- 157

ter- und Dienstleistungsangebote....................
1.5 Ansatzpunkte und quantitative Bedeutung staatlicher Vertei-
lungspolitik nach Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

UG e 158

2. Die Umverteilung der Vermogen..........oomvvvvcooeie 161
2.1 Die Beeinflussung der Vermégensbildung..................._ 161
2.2 Die Beeinflussung des Vermégensbestandes ... 161

8. Kapitel
Vorgehensweisen und Probleme bei der Ermittlung von Vertei-
lungswirkungen staatlicher Aktivitdten.................. 163

1. Inzidenz als Sammelbegriff fiir die Verteilungswirkungen staatlicher
Aktivititen

............................................................................................... 163

2. Das Problem der richtigen Alternativen-Wahl ... . " 166
3. Die verteilungsrelevanten Hauptwirkungsverlaufe staatlicher

BANGEFE oo 167

3.1 Wirkungen in der Ankiindigungsphase................. 168

3.2 Wirkungen in der Vollzugsphase.........cr 169

0.3 Femnwirkungen ... 171

4. Meinungsstreit um Sinn und Aussagefihigkeit von Inzidenzanalysen.. 173



Inhaltsverzeichnis

Xl

4. Teil

Die Einnahmen des Staates im Dienste der Einkommensumverteilung

9. Kapitel

Die Einkommen- und Kérperschaftsteuer...................c....c...............

1. Die rechtlichen Grundziige der Einkommen- und Kérperschafisteuer...
1.1 Die Einkommensteuer...........c.ccovvueruruevrieieieeeeeeee oo

3.2.1 Mikrodkonomische Analyse der Inzidenz einer Gewinn-
steuer auf vollkommenen Mérkten ..............coccocevnvevovei .
3.2.2 Mikrotkonomische Analyse der Inzidenz einer Gewinn-
steuer auf unvollkommenen Markten ...........ccocoeeveveveeenen
3.2.3 Fohls makrodkonomische Analyse der Inzidenz einer Ge-
WINDSLEUET ....c.vvvveiereeeeeee e, et
3.2.4 Empirische Untersuchungen zur Uberwilzung von Ge-
WINASTEUCTT ... eeceriereeit ettt st eee e e e ee e esenn
B2 FazZitiiicici e

10. Kapitel

Die VerbrauchSteuern..............ccococovoviiiiiuiuiivineicieeeee oo

1. Die rechtlichen Grundziige der Verbrauchsteuern................ocoococeevnr.....
1.1 Die speziellen VerbrauchSteuern ...........coccocvveeieveeveeeoreeeeeeean.
1.2 Die allgemeine VerbrauchSteuer...............ccoccooovuivcvomoveovneeeee,

2. Die Verteilungswirkung spezieller Verbrauchsteuern............................
2.1 Die formale INZIAeNZ........o.ovovevviniiuciiiiieee oo

2.2.1 Methodische Vorbemerkungen..............occcovevvoerveaeni
2.2.2 Die kurzfristige Inzidenz einer mengenproportionalen spe-
ziellen Verbrauchsteuer auf Produkte eines Konkurrenz-
MATKLES ...t
2.2.3 Die kurzfristige Inzidenz einer mengenproportionalen spe-
ziellen Verbrauchsteuer auf einem Markt mit Angebots-
MONOPOL ..o
2.2.4 Die kurzfristige Inzidenz einer wertproportionalen spezi-
ellen Verbrauchsteuer auf Produkte eines Konkurrenz-
MATKLES ..ottt
2.2.5 Die kurzfristige Inzidenz einer wertproportionalen spezi-
ellen Verbrauchsteuer auf Produkte eines Marktes mit An-
gebotsmonopol..............ccooiii e
2.2.6 Kurzfristige Inzidenzwirkungen iiber nichtbesteuerte
Drittmarkte........coooiiiiieires e

177
177
181
185
185
185
187
187
189
189

192
196
201
202
206
206
206
206
209
209

211
211

213

219



XV Inhaltsverzeichnis

2.2.7 Kurzfristige versus langfristige materielle Inzidenz spezi-

eller Verbrauchsteuern.......o.ooo.oovovococeooo 224
2.2.8 Empirische Untersuchungen zur Inzidenz spezieller Ver-

brauchsteuern ... 225
3. Die Verteilungswirkungen einer allgemeinen Verbrauchsteuer............. 226
3.1 Die formale Inzidenz......ccccoocmvomsvco 226
3.2 Die materielie INZAeNZ......ov..ooroeroesooooooi 228
3.2.1 Methodische Vorbemerkungen............cocoooooo 228

3.2.2 Die kurzfristige Inzidenz einer allgemeinen Verbrauch-
steuer in einem mikrodkonomischen Partialmodell ............... 229

3.2.3 Die kurzfristige Inzidenz einer allgemeinen Verbrauch-
steuer in einem mikroskonomischen Totalmodell ................. 232

3.2.4 Die kurzfristige Inzidenz einer allgemeinen Verbrauch-
steuer in makrodkonomischer Sicht...................__ 233

3.2.5 Die langfristige Inzidenz einer allgemeinen Verbrauch-
STBUT ..ot 234

11. Kapitel
Staatliche Schuldenaktivitiit

..................................................................... 236

! Rechtliche Grundlagen.................... e 237
2. Die interpersonelle Lastverteilung aus einer Staatsverschuldung.......... 239
2.1 Die Inzidenz der Staatsverschuldung nach dem Transferansatz....... 239
2.1.1 Darstellung des Transferansatzes ... 239

212 Bewertung des Transferansatzes.................. ... 240

2.2 Die Inzidenz der Staatsverschuldung nach Andel ..................... 241
2.2.1 Darstellung des Ansatzes................... ... . 241

222 Bewertung des Ansatzes......... . . ... 242

2.3 Die Inzidenz der Staatsverschuldung nach Gandenberger ............ 242

231 Darstellung des Ansatzes..............__ o 243
232 Bewertung des Ansatzes

......................................................... 246
2.4 Eine umfassende Analyse der Inzidenz staatlicher Schuldenakti-
VIBL o A 246
2.4.1 Fall 1: Verschuldung bei der Notenbank in einer Phase der
Unterbeschaftigung ... 247
2.42 Fall 2 Verschuldung bei den Geschiftsbanken in einer
Phase der Unterbeschaftigung ... 248
2.43 Fall 4: Verschuldung bei den Geschiftsbanken in einer
Phase der Vollbeschiftigung ...~ 253
2.5 Empirische Untersuchungen zur interpersonellen Verteilungswir-
kung staatlicher Schuldenaktivitat................. "% 255
3. Die intertemporale Lastverteilung aus einer Staatsverschuldung........... 256
3.1 Unterschiedliche Positionen zur intertemporalen Inzidenz ........ . 256
311 Der Ansatz der KlassiKer ... .7 257
3.1.2 Der Ansatz der "Neuen Orthodoxie" ... 257
3.1.3 Der Nutzenansatz von Buchanan........ ... .~ 258
3.1.4 Der Ansatz der Wachstumstheoretiker..............._ . 259

3.2 Bewertung der Ansitze



Inhaltsverzeichnis XV

3.3 Ist eine intertemporale Lastverschiebung unter Gerechtigkeitsge-
sichtspunkten Winschenswert? ..............c.ocoeoceuceecreveeiuieeeeee e, 262
BB FAZIt.ucuiiiiie e 263

S. Teil
Staatliche Einnahmen und Ausgaben im Dienste der Beeinflussung der
Vermaogensverteilung

12. Kapitel
Steuern auf das Vermaégen als Instrumente der Vermogensvertei-
TungSPOLitiK.........c.ocoiiiiie e 266
1. Die rechtlichen Grundlagen der Steuern auf das Vermégen .................. 266
1.1 Die VeIMOZENSLEUET ....ccueuerreiriiiereteaeereeeceterete s e e ee e eeeeene 266
1.2 Die GrundSteUET ..........cvceeeeiinirriirnieieete sttt 269
1.3 Die Erbschaftsteuer/Schenkungsteuer ..........c.c.coeeveveeveveiieciienennn.. 270
2. Die Verteilungswirkung der Vermogensteuer ............cccoveveveeevcreenennn.n. 273
2.1 Die formale INZidenz...........cccceoevrniiiviiiiceecececeececece e 273
2.2 Die materielle Inzidenz ..........cccoooeeevieeniecvieneniieceeeeeeee 275
3. Die Verteilungswirkung einer speziellen Vermégensteuer — das Bei-
spiel der GrundSteUET .........ccovevvvecruiieeinieeee et 277
3.1 Die formale Inzidenz............cooecenrirniinnecc e 277
3.2 Die materielle INZidenz ..........cccocceemeieciiiieninenncee e 278
4. Die Verteilungswirkung der Erbschaft- und Schenkungsteuer .............. 281
4.1 Die formale INZIdenz.........c.ccoceiiiininiinncieeeeeee e 281
4.2 Die materielle INZIdenz...........ccooeeevvriverncie e 283

13. Kapitel
Steuervergiinstigungen und Priimien im Dienste der Vermégens-

verteilungspolitik ..o 285
1. Die rechtlichen Grundlagen ...........ccccouveneicnecinicceececeeenns 286
2. Die Verteilungswirkung der Bausparforderung..........ccccoccocvvvieevnnnnn. 288
2.1 Die formale Inzidenz............cccoooieeiiiiiiiniiiieinccceeeee, 288
2.2 Die materielle Inzidenz ..........ccccoiiriiiiiiiininie e 290

3. Die Verteilungswirkung der ForderungsmaBnahmen zur Produktiv-
vermogensbildung ...........ccoiiiiiiiii e, 290
3.1 Die formale Inzidenz........c...cocconiieiiiiininiiiie e, 291
3.2 Die materielle Inzidenz ...........ccoeviiiiiiiiniii e, 291
3.2.1 Die staatliche Begiinstigung der Investiviohn-Bildung.......... 292

3.2.2 Die staatliche Beglinstigung der betrieblichen Gewinnbe-
tILIGUNG oo 292

T O VA | U T ORI 293



XVi Inhaltsverzeichnis

6.Teil
Die Verteilungswirkungen des Systems der sozialen Sicherung
14. Kapitel
Bereiche und quantitative Bedeutung des Systems der sozialen Si-
CHOTUNG ......oooooeeeeooo 296
1. Bereiche der sozialen Sicherung.......c.coovuvoooveomooeo 296
1.1 Definitionen und Abgrenzungen...............o...oooooomom 296
1.2 Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) oo, 297
1.3 Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) oo, 300
1.4 Die gesetzliche Pflegeversicherung ... 302
2. Die quantitative Bedeutung der Sozialversicherung...........ccoo.o............ 307
15. Kapitel
Die Verteilungswirkungen der Gesetzlichen Rentenversicherung....... 312
1. Verteilungswirkungen in der Querschnittsbetrachtung ..................... 312
.1 Die formale INZIdenz.......coovvvvreoeooo oo 313
-2 Die materielle INZIAENZ ......o.oororoor 319
2. Verteilungswirkungen in der Langsschnittsbetrachtung.................... 320
- 2.1 Die formale INZidenz. ..o 321
2.2 Die materielle INZIdeNZ ....o...o.co...co...oooi 322
16. Kapitel
Die Verteilungswirkungen der Gesetzlichen Krankenversicherung .. 323
L. Verteilungswirkungen in der Querschnittsbetrachtung ..................... 323
1.1 Die formale INZidenz.........ocoovrooe oo 324
1.1.1 Familienstands- und einkommensspezifische Umvertei-
lungswirkungen................ T 324
1.1.2 Alters- und geschlechtsspezifische Umverteilungswirkun-
O 328
|:2 Die materielle Inzidens................. 330
2. Veneilungswirkungen in der Léingsschnittsbetrachtung ......................... 330

17. Kapitel

Ausgewiihlite Verteilungswirkungen der Finanztransfers zwischen

West- und Ostdeutschland nach der deutschen Wiedervereinigung... 332
1. Die Verteilungssituation in West- und Ostdeutschland zum Vereini-

BUNGSZEIPUNKL oo 332
2. Transferstrome zwischen West- und Ostdeutschland seit 1991 ... 335

2.1 Die Gesamttransfers von West- nach Ostdeutschland seit 1991 ...... 335

2.2 Die Bruttotransfergeberstruktur ...~ 338

2.3 Die Verwendungsstruktur der Bruttotransfers........................._. 339
3. Finanzierungsquellen der Bruttotransfers nach Ostdeutschland und

ihre Verteilungswirkungen.......oooooo 341

3.1 Finanzierung durch &ffentliche Kreditaufnahme ..................... 343
3.1.1 Finanzierungsbeitrag, Entwicklung und Struktur der Ver-
schuldung seit der Deutschen Vereinigung



Inhaltsverzeichnis XVII

3.1.2 Intertemporale Einkommensverteilungswirkungen der

Kreditfinanzierung..........ccoocueveieeceeceieeee e 350
3.1.3 Interpersonelle Einkommensverteilungswirkungen der
Kreditfinanzierung ............cooeuevvvecececoicieeeeeeeeee e, 353
3.2 Finanzierung durch Steuereinnahmen der Gebietskorperschaften... 356
3.2.1 Finanzierungsquellen und Finanzierungsbeitrag.................... 356
3.2.2 Diskretionire SteuererhShungen und ihre Verteilungswir-
KUNGEN ..o, 357
3.2.2.1 Der Solidaritétszuschlag..............coccoeeeerereeneerrnn, 357
3.2.2.2 Erhshung der Mehrwertsteuer...............ooovveevnen...... 359
3.2.2.3 Erhohung spezieller Verbrauchsteuern...................... 361
3.2.3 Verteilungswirkungen der vereinigungsbedingten Steuer-
belastung iNSGESAML .......c.ocuevurieirrceere e 365
3.3 Finanzierung durch Beitragseinnahmen der Sozialversicherung ..... 367
3.3.1 Finanzierungsbeitrag der Gesetzlichen Arbeitslosenversi-
ChETUNG ...t 367

3.3.2 Finanzierungsbeitrag der Gesetzlichen Rentenversicherung 367
3.3.3 Verteilungswirkungen des West-Ost-Transfers der Sozial-

versicherung 372
3.3.3.1 Volumen des Finanztransfers ............c.cccceeveueuennen... 372
3.3.3.2 Personelle Verteilungswirkungen............cccocveunene.... 373
3.4 Der Finanzierungsbeitrag des vereinigungsbedingten Inflations-
impulses und seine Verteilungswirkungen ............cco.ccovuevuevueronnn. 375

AL FAZIE e s s ee e 377



Tab. 3.1:

Tab. 3.2;
Tab. 3.3;
Tab. 4.1;
Tab. 4.2;
Tab. 5.1:
Tab. 5.2:
Tab. 5.3;

Tab. 5.4;

Tab. 5.4a:

Tab. 5.5:

Tab. 5.5a:

Tab. 5.6:

Tab. 5.6a:

Tab. 5.7;

Tab. 5.8:

Tab. 5.9:

Tab. 5.10:

Verzeichnis der Tabellen

RechnungsmiBige Einnahmen der 6ffentlichen Hand in
Deutschland in 1985 und 1995 nach Einnahmearten und
SUFAOIM ..o
Aufgliederung und Entwicklung des kassenmiBigen
Steueraufkommens in Deutschland von 1960 bis 1997 ...
Gewicht und Entwicklung der Ausgaben der 6ffentli-
chen Haushalte in Deutschland von 1960 bis 1995 ..........
Daten zur Einkommensverteilung ............cocoooooovooooo .
Armut in den Entwicklungslandern...............................
Anteile verschiedener Einkommensarten am Volksein-
kommen ..o
Zur Einkommenssituation der Lohnsteuerpflichtigen in
den alten Bundeslandern in 1989.........................._
Zur Einkommenssituation der veranlagten Einkommen-
steuerpflichtigen in den alten Bundeslindern in 1989 .....
Zur Einkommenssituation der veranlagten Einkommen-
steuerpflichtigen und der Lohnsteuerpflichtigen in den
alten Bundeslandernin 1989 ... ..
Zur Einkommenssituation der veranlagten Einkommen-
steuerpflichtigen und der Lohnsteuerpflichtigen in den
alten und neuen Bundeslindern im Jahr 1992 ...
Verteilung der gesamten Brutto- und Nettoeinkommen
pro Monat in 1993 im friiheren Bundesgebiet, gegliedert
nach dem Haushaltsnettoeinkommen.................___
Verteilung der gesamten Brutto- und Nettoeinkommen
pro Monat 1993 in den neuen Bundeslindern und Ber-
lin-Ost, gegliedert nach dem Haushaltsnettoeinkommen.
Die Entwicklung der durchschnittlichen monatlich ver-

fugbaren Haushaltseinkommen in DM nach sozialen
Gruppen

DM/Steuerpflichtigen in ausgewihlten freien Berufen....
Steuerpflichtige mit Einkiinften aus selbstindiger Arbeit
in ausgewdhlten freien Berufen nach GroBenklassen die-
ser Einkiinfte in 1992................ ...
Empfinger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt am
Jahresende in Deutschland von 1980 bis 1996.................
Anteile der von relativer Armut betroffenen Haushalte
in den alten und neuen Bundeslindern nach verschiede-
nen Armutsgrenzen 1984 bis 1995 in %

34

36

40
56
69

75

79

80

83

84

87

88

91

92

94

96

98

99



Verzeichnis der Tabellen

XIX

Tab.

Tab

Tab.

Tab.

Tab

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

5.1t

.S5.11a:

5.12:

5.13:

.5.13a:

5.14:

5.15:

5.16:

5.17:
.5.17a:

10.1:

10.2:

12.1:

12.2:

13.1:

13.2:

14.1:

Von relativer Armut betroffene Haushalte in West-
deutschland nach sozialer Stellung des Haushalts in
L3ttt s
Von relativer Armut betroffene Haushalte in Ost-
deutschland nach sozialer Stellung des Haushalts in
193t
Monatliches durchschnittliches Bruttoeinkommen der
Arbeitnehmer in Westdeutschland in 1992, gegliedert
nach SeKtoren......cc.ocoveviviieiccinieccee e
Durchschnittlicher Bruttolohn der Lohnsteuerpflichtigen
in den Jahren 1980 und 1989 nach Bundeslidndem ..........
Durchschnittlicher Gesamtbetrag der Einkiinfte der Ein-
kommensteuerpflichtigen in 1980 und 1989 nach Bun-
deslANdern .....c..ocveveeirreniere e
Durchschnittlicher Gesamtbetrag der Einkiinfte der Ein-
kommensteuerpflichtigen in 1989 und 1992 nach Bun-
deslandern .......oovveiiviiiiicnc e
Die GréBenverteilung des Bruttogesamtvermdgens und
des Produktivvermégens auf die Haushalte in der Bun-
desrepublik Deutschland in 1973 ..........ccoooieiieinnne.
Die GroBenverteilung des Nettogesamtvermégens auf
die Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland in
LOT3 ettt
Vermogen und Kreditverpflichtungen der westdeutschen
Haushalte in 1993 ..o
Vermogen und Kreditverpflichtungen der ostdeutschen
Haushalte in 1993 ...,
Belastung der Haushalte mit speziellen ausgewihlten
Verbrauchsteuern nach Einkommensklassen im Jahr

Belastung der Haushalte durch die Umsatzsteuer nach
Einkommensklassen im Jahr 1988 .........cccoccoviiveininnn.
Vermogensteuerschuld der unbeschriinkt steuerpflichti-
gen natiirlichen Personen nach Verm&gensgruppen fiir
das Jahr 1993 .. ..o
Erbschaftsteuerzahlungen infolge von unbeschrinkt
steuerpflichtigen Erwerben nach ,.neuem Recht” fiir die
Jahre 1974-1978 ..ottt e,
Anteil der privaten Haushalte mit Haus- und Grundbe-
sitz an der Gesamtzahl der Haushalte in Deutschland
zwischen 1969 und 1993 ...,
Anteil der privaten Haushalte mit Bausparvertragen an
der Gesamtzahl der Haushalte in Deutschland zwischen
1969 und 1993 ..o
Die Bedeutung der Sozialversicherung in Deutschland
M JAhr 1996...c..ooiiiii e

100

100

102

104

105

106

109

1

116

117

210

227

274

R
o0
o



XX

Verzeichnis der Tabellen

Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

14.2:
14.3:
15.1:

15.2:

15.3:

16.3:
16.4:

16.5:

17.1:

17.2:

17.3:

17.4:

17.5:

17.6:

17.7:

17.8:

Daten zur Gesetzlichen Rentenversicherung in
Deutschland ............ccccooooiieiiiioiiioee
Daten zur Gesetzlichen Krankenversicherung in
Deutschland ...
Die Entwicklung der Renten-/Bruttoeinkommensrelation
der Arbeiter und Angesteliten zwischen 1960 und 1996..
Die Entwicklung der Renten-/Nettoeinkommensrelation
in der Gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland
SEIL 1960 ..v..voeeeeeeeeeeeeoo

veaus in der Gesetzlichen Rentenversicherung der Ar-
beiter und Angestellten in Deutschland seit 1960 ............
Die GKV-Beitrige in Relation zum Bruttogesamtein-
kommen in 1981 .......oooovuvooiconeeo
Leistungsiquivalente (fiktive) GKV-Beitrige in Relati-
on zum Bruttogesamteinkommen in 1981.....................
Umverteilung durch die GKV in Relation zum Bruttoge-
samteinkommen in 1981 ...
Das geschlechts- und altersspezifische Krankheitsko-
stenrisiko von Versicherten der GKV im Jahr 1981 ........
Das Gewicht der verschiedenen Arten von Krankheits-
kosten bei Rentnern und tibrigen GKV-Mitgliedern im
Jahr 1985 oo
VerteilungsmaBe zur personellen Verteilung der unbe-
reinigten monatlichen Haushalts-Nettoeinkommen und
der Aquivalenzeinkommen I und II in der friiheren Bun-
desrepublik Deutschland und der ehemaligen DDR ........
Nettotransferrechnung verschiedener Institutionen fiir
Ostdeutschland zwischen 1991 und 1997 (in Mrd. DM) .
Bruttotransfers nach Ostdeutschland zwischen 1991 und
1997 nach Trigern (in Mrd. DM bzw. Anteil an den
Bruttoleistungen in %) ...
Investive und konsumtive Bruttotransfers nach Ost-
deutschland zwischen 1991 und 1997 (in Mrd. DM bzw.
Anteil an den Bruttoleistungen in %) ...
Entwicklung wichtiger Verschuldungsindikatoren in
Deutschland zwischen 1989 und 1997 ...
Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung der Bun-
desbank fiir 1989 bis 1997 (Finanzierungssaldo in Mrd.
DM)

samtverschuldung und Nettokreditaufhahme sejt 1989 ...
Verteilung der Staatsschuldpapiere auf private Haus-

halte nach dem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen
im Jahr 1993

309
311

314

315

316
325
326
327

328

329

336

337

339

340

344

348

349

355



Verzeichnis der Tabellen

XXI

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

17.9:

17.10:

17.11:

17.12:

17.13:

17.14:

17.15:

17.15a:

17.16:

Diskretionire vereinigungsbedingte Steuererh6hungen
seit 1991 und ihre kassenmaBigen Auswirkungen (in
Mrd. DM) ..o
Auswirkungen des Solidaritdtszuschlags auf die perso-
nelle Einkommensverteilung in Westdeutschland in
1991 und 1992 nach Quartilen..............cocoovevvoei
Personelle Verteilungswirkungen einer einprozentigen
MehrwertsteuererhShung in 1998 nach Quartilen.............
Absolute Belastung westdeutscher Haushalte mit aus-
gewihlten speziellen Verbrauchsteuern nach der Hohe
des monatlichen Nettoeinkommens in 1988.....................
Gesamtbelastung der westdeutschen privaten Haushalte
durch vereinigungsbedingte Steuererh6hungen in 1992
und 1995 nach Quartilen (in DM pro Monat bzw. in %
des monatlichen Haushaltsbruttoeinkommens)................
Entwicklung des Haushalts der Bundesanstalt fiir Arbeit
in West- und Ostdeutschland seit der Vereinigung (in
Mrd. DM) ..o
Entwicklung des Haushalts der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung der Arbeiter und Angestellten in West-
deutschland seit 1990 (in Mrd. DM) ......cooooevvvirireninn
Entwicklung des Haushalts der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung der Arbeiter und Angestellten in Ostdeutsch-
land seit 1990 (in Mrd. DM).......ccooioieveeeeeeeeeee
Belastung der westdeutschen privaten Haushalte durch
den West-Ost-Transfer der Sozialversicherung in 1992
und 1995 nach Quartilen (in DM pro Monat bzw. in %
des monatlichen Haushaltsbruttoeinkommens)................

357

358

361

362

366

368

370

372

374



Ubersicht 7.1:
Ubersicht 8.1:
Ubersicht 9.1:
Ubersicht 9.2:
Ubersicht 9.3:
Ubersicht 9.4:

Ubersicht 9.5:

Ubersicht 10.1:
Ubersicht 11.1:

Ubersicht 12.1:
Ubersicht 12.2:
Ubersicht 14.1:

Ubersicht 17.1:

Ubersicht 17.2:

Verzeichnis der Ubersichten

VolkseinkommensgréBen und ihre verteilungspoli-
tische Bedeutung...................o.cocooomeo
Verteilungsrelevante Wirkungsverlaufe finanzwirt-
schaftlicher MaBnahmen.................occooo.ooo
Schema zur Einkommensteuer-Ermittlung nach
EStG oo
Berechnung der tariflichen Einkommensteuer in
1998 nach § 32a EStG........c.ovoveeoeo
Vereinfachtes Schema der Kérperschaftsteuerer-
TUEIUNG oo
Die Wirkungsweise des Anrechnungsverfahrens
bei der Korperschaftsteuer................................
Ansitze und Ergebnisse ausgewihlter empirischer
Analysen zur Uberwéilzung der Korperschaftsteuer.
Spezielle Verbrauchsteuern ...
Inzidenzanalyse staatlicher Verschuldung in Ab-
héngigkeit vom Glaubiger und der konjunkturellen
SHUALON ...
Berechnung der Vermogensteuer ...
Wichtige Regelungen der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer.........oooooovvocooene
Ausgewihlte Merkmale des Systems der Gesetzli-
chen Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung in
Deutschland ..........cccooooocoo
Volumen und Struktur der vereinigungsbedingten
Finanztransfers zwischen West- und Ostdeutsch-
land und ihre Verteilungswirkungen ....................
Gesamtbild der Verteilungswirkungen aus den Fi-
nanztransfers zwischen West- und Ostdeutschland..

159
172
178
179
183
184
204
207
247
268

272

303

333

378



Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

2.1:

4.1:
4.2:
4.3:
4.4:
4.5:
4.6:
4.7:
4.8:
5.1:

5.2:

5.3:
5.4:

5.5:

5.6:

5.6a:

5.7:

6.3:

6.4:

6.5:

Verzeichnis der Abbildungen

Gesamtwirtschaftliches Produktionskonto nach dem In-

landskonzept ..........coooviviueiiceiiieeceeeeeeee e
Stabdiagramm ...........ccooeueeiuiieieeieceee e,
HiStogramm ............ccceviiuemoeiieiceeeece e
Paretianische Haufigkeitsverteilung.............cooovvevevnnnn..
Paretogerade.............cocovimneniicceeeeee
LOrenzKUIVe .......couoeeuieiiieiiecereiiteeeeee e

Durchschnittslage...........c.ccocovveeicuiee oo,
Lorenzkurve nach Tabelle 4.1 .............ocoooovvveennnn,
Lorenzkurven zur Verteilung der Brutto- und Nettolohn-
einkommen in den alten Bundeslindern im Jahr 1989.....
Lorenzkurven zur Verteilung des Gesamtbetrags der
Einkiinfte, der Nettoeinkiinfte sowie der Bruttoléhne auf
private Haushalte in den alten Bundesiindern fiir das
Jahr 1989 ...,
Lorenzkurven zur Verteilung des Nettoeinkommens der
privaten Haushalte in Ost- und Westdeutschland fiir das
Jahr 1993 e
Lorenzkurven zur Verteilung des Bruttogesamtvermo-
gens und des Produktivititsvermdgens auf private Haus-
halte fiir das Jahr 1973 ..o
Lorenzkurven zur Verteilung des Versorgungs-
vermogens sowie des Nettovermodgens mit und ohne
Versorgungsvermdgen auf private Haushalte fiir das
Jahr 1973 e,
Lorenzkurven der Verteilung von Grund- und Brutto-
geldvermégen im fritheren Bundesgebiet auf alle Haus-
halte in 1993 ...
Lorenzkurven der Verteilung von Grund- und Brutto-
geldvermégen in Ostdeutschland auf alle Haushalte in

Durchschnittlicher Wert des Grundverméogens und des
Nettogeldvermdgens der Haushalte in Ost- und West-
deutschland nach Einkommensklassen in 1993 ...............
Systematik der Verteilungstheorien............cccoveeveenieoo.
Lebenszeiteinkommen bei unterschiedlichen Bildungs-
EINKOMMEN. ...ciiiiiiiiiiieireeereee v
Ansitze zur Erkldrung der personellen Verteilung der
Leistungseinkommen ..........ccccocoooeonieniinnicneicececee,
Die Einkommensverteilung im Risk-Preference-Modell
von Friedman ...........cocoooiivenninincnn e

19
43
44
45
46
47

52
57

78

82

89

110

112

114

115

118
121

126

136
149



XXV Verzeichnis der Abbildungen

Abb. 9.1: Grenz- und Durchschnittsbelastung des Einkommen-

steuertarifs 1998 und 1999 im Vergleich ...........coo........... 180
Abb. 9.2: Wirkungen einer Gewinnsteuer auf einem Markt mit

vollstindiger Konkurrenz .............ccoooovvoveeeovoeoeen 190
Abb. 9.3: Wirkungen einer Gewinnsteuer auf einem Markt mit

AngebotSmONOPOL........c...uvceeeeceeeeeeeeoeeeeoeeeeeeeoe 191
Abb. 9.4 Marktgleichgewicht bei aufschlagskalkulierendem An-

bieterverhalten und konstanten Durchschnittskosten ....... 193
Abb. 9.5: Wirkungen einer Gewinnsteuer bei aufschlagskal-

kulierendem Anbieterverhalten und konstanten Durch-

SChNItESKOSLEN..........voecveieee e 194
Abb. 9.6: Wirkungen einer Gewinnsteuer bei aufschlagskal-

kulierendem Anbieterverhalten und sinkenden Durch-

SCRNIUSKOSLEN ... 195
Abb. 10.1: Relative Belastung der Haushalte mit speziellen Ver-

brauchsteuern nach dem Haushaltseinkommen in 1988 .. 211
Abb. 10.2: Wirkungen einer mengenproportionalen Produktsteuer

auf einem Markt mit vollstindiger Konkurrenz................ 214
Abb. 10.3: Steuerlastverteilung bei einer mengenproportionalen

Produktsteuer auf einem Markt mit vollstiandiger Kon-

KUITENZ ..o 215
Abb. 10.4: Wirkungen einer mengenproportionalen Produktsteuer

bei unterschiedlichen Angebotselastizititen auf einem

Markt mit vollstandiger Konkurrenz.......................__ 218
Abb. 10.5: Wirkungen einer mengenproportionalen Produktsteuer

bei unterschiedlichen Nachfrageelastizititen auf einem

Markt mit vollstandiger Konkurrenz.....................____ 219
Abb. 10.6: Wirkungen einer mengenproportionalen speziellen Ver-

brauchsteuer auf Produkte eines Marktes mit Angebots-

MONOPOL ..o 220
Abb. 10.7: Wirkungen einer wertproportionalen Produktsteuer auf

einem Markt mit vollstindiger Konkurrenz ... . . 221
Abb. 10.8: Wirkungen einer wertproportionalen Produktsteuer auf

einem Markt mit Angebotsmonopol............... .. 222
Abb. 10.9: Wirkungen einer mengenproportionalen Produktsteuer

auf nichtbesteuerten Drittmérkten ... 223
Abb. 10.10:  Relative Belastung der Haushalte durch die Umsatzsteu-

erimJahr 1988 ... ... 228
Abb. 10.11:  Wirkungen einer allgemeinen Verbrauchsteuer auf ei-

nem Markt mit vollstindiger Konkurrenz .............. 230
Abb. 10.12:  Wirkungen einer allgemeinen Verbrauchsteuer auf ei-

nem Markt mit vollstandiger Konkurrenz unter Bertick-

sichtigung von Wechselwirkungen zwischen den Mirk-

LOM e 231
Abb. 11.1:  Wirkungen einer Staatsverschuldung................................ 244
Abb. 11.2: Vergleich der Wirkungen einer Staatsverschuldung mit

denen einer Schuldenvermeidungssteuer.................... 245



Verzeichnis der Abbildungen

XXV

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

Abb.

11.3:

11.4:

12.1:

12.2:

15.1:

17.1:

17.2:

17.3:

17.4:

17.5:

Wirkungen einer Staatsverschuldung bei den Geschiifts-
banken in einer Phase der Unterbeschiiftigung ................
Wirkungen einer Staatsverschuldung bei den Geschifts-
banken in einer Phase der Vollbeschiftigung .................
Wirkungen einer Vermégensteuer bei aufschlags-
kalkulierendem Anbieterverhalten ...............o.c................
Wirkungen einer auf Gebsude erhobenen Grundsteuer
auf einem Markt mit vollstindiger Konkurrenz..............
Belastung der Unselbstindigeneinkommen durch die
Rentenversicherungsbeitriage im Jahr 1998 in Tsd. DM
UNA AN Y01
Bruttotransfers von Westdeutschland nach Ostdeutsch-
land zwischen 1991 und 1995 und ihre Finanzierung......
Monatliche relative Mehrbelastung aus einer einprozen-
tigen Mehrwertsteuererhéhung in West- und Ost-
deutschland in 1997 nach Einkommensklassen ..............
Relative Belastung westdeutscher Haushalte mit ausge-
wihlten speziellen Verbrauchsteuern nach der Hohe des
monatlichen Nettoeinkommens in 1988 ..........................
Entwicklung der Inflationsrate in Westdeutschland und
Gesamtdeutschland von 1988 bis 1997 ...........cococoooevn...
Belastung westdeutscher privater Haushalte durch die
vereinigungsbedingten Steuererhhungen und den West-
Ost-Transfer der Sozialversicherung (in % des monatli-
chen Haushaitsbruttoeinkommens)............ccoooovevcvevvon...

249

254

276

280

318

342

360

363

376

380



