INHALTSVERZEICHNIS

Inhaltsverzeichnis

Abkurzungsverzeichnis

Verzeichnis der Abbildungen und Tabellen

1. Problemstellung

2. Abgaben- und kommunalrechtliche Grundlagen der Leistungsentgelte

21
22

23
24
25
26

27

Verpflichtung bzw. Moglichkeit der Entgelterhebung
Kommunalrechtliche Rangfolge der Einnahmearten

2.2.1 Einordnung der speziellen Entgelte in die kommunale Einnahme-
beschaffung

2.2.2 Abgrenzung zwischen Benutzungsgebuhren und Beitragen
2.2 2.1 Kommunalabgabenrechtliche Abgenzungsbestimmungen
2.2.2.2 Benutzungsgebuhren
2.2.2.3 Beitrage

Aquivalenzprinzip

Vertretbarkeitsgebot

Kostendeckungsgebot bzw. -Uberschreitungsverbot

Kommunalpolitische EinfluBnahmen und Zielvorstellungen (Kommu-
nale Gebuhrenpolitik)

Fazit der rechtlichen Vorgaben hinsichtlich der Gebuhrenzielsetzungen

3. Zielsetzungen und Wirkungen kommunaler Leistungsentgelte

31

32

3.3

34
35

Gestaltungskriterien der Gebuhrenerhebung und ihre Abgrenzung zum
Marktpreis

Lenkungsfunktion
3.2.1 Sinn und Zweck der lenkungsorientierten Gebuhr

-+ 3.2.2 Gestaltungsmoglichkeiten durch differenzierte Gebuhren-

strukturen
Finanzierungsfunktion

3.3.1 Intention der finanzierungsorientierten Gebuhrengestaltung
3.3.2 Nominelle Kapitalerhaltung

3.3.3 Substantielle Kapitalerhaltung

3.3.4 Reproduktive bzw. qualifizierte Substanzerhaltung

(Sozialpolitische) Verteilungsfunktion
Okologische Zielsetzung

10
13

15

21
24

28
28
32
33
36
45

53
61

63

63
67
67

80
89
89
100
111
112
122



3.6
3.7

4. Wirkung betriebswirtschaftlicher Kosten au

Internalisierung externer Effekte
Fazit der ziel- und wirkungsbezogenen Gebuhrengestaltung

munaler Benutzungsgebiihren

4.1

4.2

43

4.4

4.5

46

Betriebswirtschaftlicher und abgabenrechtlicher Kostenbegriff
4.1.1 Kosten im Sinne der Betriebswirtschaftsiehre

4.1.2 Ansatzfahige Kosten nach abgabenrechtlicher Ermachtigung
4.1.3 Abgabenrechtliche Bestimmungen hinsichtlich kalkulatorischer

Kosten
Kalkulatorische Abschreibungen

4.2.1 Sinn und Zweck kalkulatorischer Abschreibungen
422 Bemessungsgrundlage der Abschreibungen

4221 Berucksichtigung des fremdfinanzierten Anteils des

Anlagevermégens
4222 Bewertung zu Anschaffungs- / Herstellungswerten
4223 Bewertung zu Wiederbeschaffungs(zeit)werten
4.2.3 Wirkung der jeweiligen Abschreibungsmethoden

424 Festiegung von Nutzungszeitraumen und Auswirkungen von

Fehleinschétzungen

425 Berucksichtigung von VeréauBerungserlésen aus Anlagevermeo-

gen bei der Ermittlung kalkulatorischer Kosten
Kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals

4.3.1 Sinn und Zweck der kalkulatorischen Verzinsung
4.3.2 Begriff und Ermittlung des Anlagekapitals
4321 Bemessungsgrundlage des Anlagekapitals
4322 Berﬂcksichtigung des Abzugskapitals

4.3.3 Ermittlung des (einheitlichen oder gespaltenen) angemessenen

Zinssatzes

4.3.4 Wirkung der jeweiligen Berechnungsmethoden der kalkulatori-

schen Verzinsung

Wirkung der ~Umbewertung" kalkulatorischer Kosten auf die Gebuhren-

héhe
Kalkulatorische Wagnisse

4.51 Erfordernis und Rechtfertigung kalkulatorische Wagnisse
4.5.2 Arten kalkulatorischer Wagnisse

4521 Instandhaltungswagnis

4522 Gewéhrleistungswagnis

4.5.2.3 Gebuhren- (Forderungs-) ausfallwagnis

4.5.2.4 Sonstige Wagnisse

BerUcksichtigung besonderer Kostenarten
4.6.1 Verrechnung innerbetrieblicher Leistungserstellungen

f die Zielsetzungen kom-

130
135

140

140
140
142
147
155
155
157

157
172
173
180

185

187
187

188
190
190
196

201
205

207
21

211
213
214
214
218
220

221
221



46.2 Berucksichtigung von Fehlbetragen / Uberschissen vorangegan-

gener Abrechnungsperioden 226
4.6.3 Weitergabe von Fremdieistungskosten an die Nutzer 231
4.6.4 Berucksichtigung von ,Leerkosten” aufgrund der Uberdimensio-
nierung von Anlagen in der Gebihrenermittiung 232
4.6.5 Einbeziehung ,fiktiver ansatzfahiger Kosten® im Abfallrecht 234
4.7 Exkurs: Weitergabe der durch Benutzungsgebuhren finanzierten Kosten
nach dem Wohnungs- / Mietrecht an Mieter 240
4.8 Fazit der Kostenbewertung fur die Gebuhrenzielsetzungen und ihrer
Wirkungen 242
5. Benutzungsgebiihren in der kommunalen Haushaltswirtschaft 244
51 Kostenrechnende Einrichtungen 244
5.1.1 Definition ,Kostenrechnende Einrichtung* 244
5.1.2 Ausdehnung kalkulatorischer Kosten auf nicht kostenrechnende
Einrichtungen 248
5.1.3 Buchungen im Anlagenachweis 251
5.2 Veranschlagung und Neutralisation kalkulatorischer Kosten 260
5.3 Zufuhrung vom Verwaltungs- an den Vermégenshaushalt 263
5.4 Ansammiung ,erwirtschafteter* Abschreibungen in speziellen Rick-
lagen 270
5.5 Zulassigkeit der (zinslosen) Inanspruchnahme der aus kalkulatorischen
Kosten erwirtschafteten Gebuhrenuberschisse 274
5.6 Ausgliederung kostenrechnender Einrichtungen aus dem kommuna-
len Haushalt 277
5.6.1 Vor- und Nachteile einer Ausgliederung 277
5.6.2 Kosten- und Gebithrenreduzierung durch Ausgliederung aus
dem aligemeinen Haushalt 285
5.7 Fazit der haushaltsmaBigen Gebudhrenwirkungen 288
6. Resiimee 289
7. Anhang
7.1 Gesetzliche Grundlagen (Auszige) 293
7.2 Fragebogen zur Erfassung empirischer Daten 299
7.3 Ergebnisse des Fragebogens zur Erfassung empirischer Daten 303
Literaturverzeichnis 355
Verzeichnis der Gerichtsentscheidungen 381



