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§ 6. Quellen des Unions- und Gemeinschaftsrechts
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1.

I

o

III.

b
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3.

. Primires Gemeinschaftsrecht (,Europiische Vertragsverfassung®)
1.

Sekundires Gemeinschaftsrecht (,Europiisches Gesetz*)
. Vorbemerkung: Sekundires und primires Gemeinschaftsrecht ..........oouuncc..cee.
. EG-Kompetenzordnung: Einzelzustindigkeit ~ Subsidiaritit -

—

. Europiisches Gemeinschaftsrecht
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a) Der EG-Vertrag als Kern der Union

b) Das intergouvernementale Recht von GASP und PJZ

a) Das EG-Recht als autonome Rechtsordnung zwischen Vélkerrecht und
nationalem Recht

b) Supranationalitit des EG-Rechts
Grenzen der Gemeinschaftsgewalt

Die Gemeinschaftsvertrige

a) Entwicklung der Gemeinschaftsvertrige
b) Textsammlungen des EU/EG-Rechts

¢) Grundsatznormen (,,Materielle Verfassung®) und Sachgebietsvorschriften

(»Formelle Verfassung®)

a) Gemeinschaftsgewohnheitsrecht

b) ,,Soft Law* in der EG/EU
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e) Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union
f) Exkurs: Europiische Grundrechte und Grundrechte des deutschen

Grundgesetzes

a) Vertragsinderung (,, Verfassungsinderung*)

b) Gemeinschaftsautonome Vertragserginzungen und -anpassungen ................
¢) Liickenschliefung und Kompetenzabrundung (Art. 308 (ex 235) EGV) ......

Verhiltnismifigkeit — Abrundungen

a) Prinzip der begrenzten Einzelzustindigkeit
b) Subsidiarititsprinzip

¢) Verhiltnismifligkeitsprinzip

d) Abrundung von Gemeinschaftskompetenzen
¢) Exkurs: Verstirkte Zusammenarbeit bestimmter Mitgliedstaaten

(»Flexibilisierung®)

a) Allgemeines

b) Verordnung
¢) Richtlinie

d) Entscheidung

e) Empfehlung und Stellungnahme
f) Sonstige Rechtsakte (,Akte sui generis“) der EG/EU und der Gesamtheit

der Mitgliedstaaten

a) Erlaf von sekundirem Gemeinschaftsrecht

b) Erlaf von Durchfiihrungsvorschriften
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1.

Primirrecht: Die EU-Verfassung 2004

a) Einheitliche ,neue” EU
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§ 19. Binnenmarkt - Freier Warenverkehr 406 19/1
L. Der Binnenmarkt 406 1
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2. Die vier Grundfreiheiten 406 2
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a) Zum Begriff der zollgleichen Abgaben . . 411 14
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a) Definition und Eingrenzung der Mafinahmen gleicher Wirkung

(Von ,Dassonville* zu »Keck®) . RO . 415 25

b) Magliche Rechtfertigung von Mafinahmen durch ,zwingende Erférdernisse
des Gemeinwohls“ (,,Cassis de Dijon®) oder im Rahmen von
Art. 30 (ex 36) EGV

416 27



V.

VL

o

VIL

§ 20. Energiepolitik

-

I

e

IIL

Iv.

§ 21. Landwirtschaft (mit Fischerei)
. Landwirtschaft: Administrierter Teil des Binnenmarktes

I

I

I

. Phasen europiischer Energiepolitik

. Grundlagen der Gemeinsamen Agrarpolitik

Binnenmarktschidliche Aktionen Privater

1. Die Aktionen

2. Der ,neue Mechanismus“ zur Gewihrleistung des freien Warenverkehrs ..............

Nichtdiskriminierende Umformung staatlicher Handelsmonopole .....................
1. Umformungsgebot wihrend der Ubergangszeit und in der Endphase ........ccccouuuu...

2. Handels- und Finanzmonopole

Ausblick

1. Binnenmarkt und freier Warenverkehr in der EU-Verfassung 2004 ......ccccoovervunnene

a) Binnenmarkt

b) Freier Warenverkehr
2. Der unvollendete Binnenmarkt

a) Erfolge der Marktintegration

b) Unvollkommenbheiten, ,Siinden” und Aufgaben

Energiepolitik als Sonderfall des Binnenmarktes

1. Ziele der Energiepolitik

a) Schaffung eines gemeinsamen Marketes fiir die verschiedenen Energiestoffe .......
b) Beachtung der Abhingigkeit der europaischen Energiepolitik von

Drittlandseinfuhren .....cccooeevvevcvevrccovenvercneenns

¢) Vereinbarkeit zwischen Energie- und Umweltpolitik

2. Die Positionierung der Energiearten in den EG/EU-Vertrigen ...

1. Die Anfinge: Nach Energiearten getrennte Energiepolitik

a) Die ,Kohle-Ara“ 1952-1957/58
b) Steigende Erdéleinfuhren seit den sechziger Jahren

¢) EURATOM 1958: Gemeinsamer Markt fiir Kernenergie .........

2. Gemeinsame Energiepolitik seit 1964

a) Abkommen iiber Energiefragen 1964

b) Sicherung der Energieversorgung

3. Reaktionen der Gemeinschaft auf die Olkrisen 1973/1979 ............

4. Auf dem Wege zum Binnenmarkt fir Energie

Rechtsgrundlagen Gemeinsamer Energiepolitik im EG-Vertrag und

EAG-Vertrag

1. Die Energieregelung aufgrund des EG-Vertrages

a) Energicrelevante Regelungen im EG-Vertrag

b) Regelungen fiir die einzelnen Energiearten
2. Das Kernenergieregime von EURATOM

a) Grundstruktur des EAG-Vertrages

b) Aufgaben von EURATOM

c) Aufgabenwandel von EURATOM und Atomausstieg
Ausblick

1. Energiepolitik in der EU-Verfassung 2004

2. Gemeinschaftliche oder Gemeinsame europiische Energiepolitik? .........................

1. Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und Binnenmarkt
. Gemeinschaftsgeschichtliche Entstehung

2
3. Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik seit 1958
4. Fehlentwicklungen und Reformen

a) Fehlentwicklungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
b) Reformen seit 1989

¢) Die EU-Agrarpolitik innerhalb der Welthandelsordnung ........

1. Der Agrarmarkt als Teil des Gemeinsamen Marktes

a) Zum Begriff der Landwirtschaft

Exkurs: Forstwirtschaft

b) Gemeinsame Agrarpolitik und allgemeine Vertragsregelungen
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2. Ziele und Prinzipien der Gemeinsamen Agrarpolitik
a) Ziele (Art. 33 (ex 39) EGV)
b) Prinzipien der Gemeinsamen Agrarpolitik

3. Vertragliche Rechtsgrundlagen der Gemeinsamen Agrarpolitik .............oooocoseoveon.
a) Mittel und Formen der Agrarmarktorganisation
b) Agrarstrukturpolitik als ,zweite Siule* der Gemeinsamen Agrarpolitik ............
<) Rechtsetzungskompetenzen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik .........ooooevvrrvvo..,

III. Gemeinsame Organisation der Agrarmirkte

1. Die Europiischen Marktordnungen
a) Grundziige des Marktordnungssystems
b) Verwaltung und Finanzierung der Marktordnungen

Exkurs: Das Wihrungsproblem in der gemeinsamen Agrarpolitik .......ccoeverrnnee.
¢) Die Gemeinsame Marktorganisation fiir Getreide als Beispiel einer

Europiischen Marktordnung
d) Die Bananenmarktordnung zwischen Agrar- und Handelspolitik .........cccoeevrrunas
€) Erginzende Marktregelungen (insbesondere Agrar-Rechtsangleichung)

Exkurs: ,Rinderwahnsinn® (BSE)

2. Gemeinsame Fischereipolitik
a) Tatsichliche Besonderheiten der Gemeinsamen Fischereipolitik ..........c...o.....
b) Gemeinsame Fischereipolitik und Internationales Seerecht ..............................
<) Entwicklung der Gemeinsamen Fischereipolitik
d) Stand der Gemeinsamen Fischereipolitik

IV. Agrarstrukturpolitik (,Entwicklung des lindlichen Raumes®) ......cccocoveonrnverrernnenn.
1. Aufgaben und Grundlagen der Agrarstrukturpolitik

2. Entwicklung der Agrarstrukrurpolitik

3. Stand der Agrarstrukturpolitik

V. Ausblick
1. Die Gemeinsame Agrarpolitik in der EU-Verfassung 2004

2. Gemeinsame Agrarpolitik - unendliche Reformgeschichte?
a) Die GAP als Eckpfeiler und Belastung der EU
b) Eine Reform nach der anderen

¢) Gemeinsame Agrarpolitik und Osterweiterung 2004

§ 22. Verkehr

L Doppelfunktion des Verkehrs im Binnenmarkt
1. Grundlagen der Gemeinsamen Verkehrspolitik (GVP)
a) Verhiltnis des Titels Verkehr zu den sonstigen Vertragsregeln
b) Inhalt des Titels Verkehr

¢) Verkehrs-Sekundarrecht
2. Entwicklung der Gemeinsamen Verkehrspolitik seit 1958
a) Marktwirtschaftliche Konzeptionen 1958-1972
b) Infrastrukturelle Phase 1973-1985
¢) Durchbruch zum Verkehrsbinnenmarkt 1985-1992 ..

d) ,Liickenfiillung® im Verkehrsbinnenmarkt seit 1992
IL. Landverkehr
1. Straflenverkehr
a) Freiheit des grenziiberschreitenden Strafenverkehrs
b) Preisbildung
¢) Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen
d) Kombinierter Verkehr und Gefahrguttransporte
€) Harmonisierung und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
2. Schienenverkehr
a) Besonderheiten des Schienenverkehrs
b) Erste Ansitze der Gemeinsamen Eisenbahnpolitik ......
¢) Gemeinsame Eisenbahnpolitik seit den achtziger Jahren
3. Binnenschifffahrtsverkehr
a) Zur Situation in der Binnenschifffahrt
b) Grundlagen der gemeinsamen Binnenschifffahrtspolitik
¢) Gemeinsame Verkehrspolitik und Rheinschifffahrtsregime
4. Internationale Praxis der EG im Landverkehr .
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§ 23. Kapital- und Zahlungsverkehr

st

IL

111

Seeschifffahrt

1. Vorbemerkung: Sonderverkehrsregime fiir Seeschifffahrt und Luftverkehr
2. Grundlinien der EG-Seeverkehrspolitik

a) Zur Position der EG im internationalen Seeverkehr
b) Erste Ansitze der EG-Seeverkehrspolitik

¢) Gemeinsame Seeverkehrspolitik seit Mitte der achtziger Jahre ................

3. Auswirtige EG-Seeverkehrspolitik
Luftfahrt

1. Nationale und gemeinschaftliche Luftsouverinitit

2. Grundlinien der EG-Luftverkehrspolitik
a) Vorbereitungsphase

b) Gemeinsame Luftverkehrspolitik seit Mitte der achtziger Jahre ..............

aa) Liberalisierungsmafinahmen

bb) Harmonisierungs- und sonstige Mafinahmen
3. Auswirtige Luftverkehrspolitik

. Exkurs: Luftverkehrs- und Raumfahrtprojekte am Rande der EU .............
1. Die EU als Partner europiischer Projekte fiir Luftverkehr und Raumfahrt .
2. Produktion europiischen zivilen und militirischen Fluggerdts .......cooeccecnae.

3. Raumfahrt

a) Ariane/Mars Express
b) Galileo

Transeuropalsche Netze (TEN)
1. Konzept der Transeuropiischen Netze

2. System des Titels Transeuropiische Netze

a) Ziele

b) Instrumentarium
¢) Finanzierung

d) Verhiltnis der TEN-Politik zu den Sachpolitiken des EG-Vertrages ......

3. Zur Entwicklung der TEN-Politik seit 1993

a) Verkehr

b) Telekommunikation
c) Energie

Ausblick

1. Der Verkehr in der EU-Verfassung 2004

2. Ein reformierter Verkehrs-Binnenmarkt?

a) Schattenseiten der europiischen Verkehrssituation

b) Reformszenario der Kommission

Bedeutung des freien Geldverkehrs fiir den Binnenmarkt

1. Zahlungsverkehr
2. Kapitalverkehr

3. Freier Geldverkehr und Wihrungsunion

4. Die Regelung des EG-Vertrages

5. Europiische und internationale Geldfreiheit
Freier EU-Geldverkehr seit 1994

1. Schrittweise Liberalisierung 1958-1993

a) Zahlungsverkehr
b) Kapitalverkehr

c) Rechtsangleichende Begleitmafinahmen

2. Europiischer Finanzraum seit 1994

a) Freiheit des Zahlungsverkehrs
b) Freier europiischer Kapitalmarkt

Begleitmafinahmen zur Herstellung des Europiischen Finanzraumes .......

1. Banken und Versicherungen

2. Bérsen- und Wertpapierrecht

3. Steuern

4. Perfektionierung des freien Zahlungsverkehrs
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IV. Ausblick
1. Kapital- und Zahlungsverkehr in der EU-Verfassung 2004
2. Vollendung des Europiischen Finanzraumes?

Vierter Abschnitt. Binnenmarkt II: Raum der Freiheit, der Sicherheit und

des Rechts, Personenfreiziigigkeit und Soziales

§ 24. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (RFSR) -

mit Unionsbiirgerschaft
L. Vom Marktbiirger zur allgemeinen Personenfreiziigigkeit
IL. Unionsbiirgerschaft

1. Entwicklung zur Unionsbiirgerschaft
2. Inhalt der Unionsbiirgerschaft
a) Freiziigigkeit
b) Wahlrecht bei Kommunalwahlen und zum Europiischen Parlament ...............
c) Diplomatischer und konsularischer Schutz
d) Petitions- und sprachliche Rechte
¢) Sonstige Rechte der Unionsbiirger
f) Fortentwicklung der Stellung der Unionsbiirger
3. Sinn und Grenzen einer ,,Unions-Zugehérigkeit*
III. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (RFSR)
1. Das Konzept des RFSR
a) Raum der Freiheit
b) Raum der Sicherheit
¢) Raum des Rechts
2. Beschlussfassung und Rechtsschutz im RFSR
a) Besondere Beschlussfassungen
b) Begrenzter Rechtsschutz
3. Kontrolle der Innen- und Auflengrenzen der EU (»Schengen®) ...ovceconvrrmrrnnnn...c.
a) Abbau der Personenkontrollen an den EU-Binnengrenzen und Sicherung
der Auflengrenzen
b) Bestandteile des Schengen-Systems
¢) Sonderstatus von Dinemark, Grofibritannien und Irland — Schweiz ................
4. Asyl (mit Fliichtlingen/Vertriebenen) und Einwanderung
a) Asyl
b) Drittlandsfliichtlinge und Vertriebene ( »De-facto-Fhichtlinge®) ...,
c) Einwanderung
d) Sonderstatus von Dinemark, Grobritannien und Irland ... ..
5. Justitielle Zusammenarbeit in Zivil- und Handelssachen .
6. Polizeikooperation und justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(mit Terrorismusbekimpfung)
a) Polizeikooperation
b) Justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen .
¢) Menschenhandel, Straftaten gegeniiber Kindern, Drogen, Korruption ............
d) Terrorismus
€) Rassismus und Fremdenfeindlichkeit .
7. Zusammenarbeit der Verwaltungen .........
8. Die Aufienseite des Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts .............
I'V. Ausblick
1. Unionsbiirgerschaft und Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in
der EU-Verfassung 2004 ...
a) Unionsbiirgerschaft
b) Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
2. Vom Binnenmarkt zur ,grenzenlosen Binnen-Union® .

§ 25. Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

L Das Freiziigigkeitskonzept der Art. 39 (ex 48) ff. EGV
L
2.
3.

Grundgedanken

Vorrang des Arbeitsmarktes der Gemeinschaft

Rechtsgrundlagen
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§ 26.

b

1II.

. Ausblick

Inhalt der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
1. Unmittelbare Geltung des Freiziigigkeitsgebotes
2. Geltungsbereich der Freiziigigkeit
a) Personlicher Geltungsbereich
Exkurs: Freiziigigkeit tiirkischer Arbeitnehmer
b) Sachlicher Geltungsbereich
Exkurs: Sport und Freiziigigkeit (,Bosman® u.a.)
¢) Riaumlicher Geltungsbereich
. Inlandergleichbehandlung
a) Diskriminierungsverbot des Art. 48 (ex 39) Abs. 2 EGV
b) Behinderungsverbot
¢) Inlinderdiskriminierung?
d) Drittwirkung des Diskriminierungsverbots
e) Inlindergleichbehandlung bei Beschiftigungs- und Arbeitsbedingungen ...........
4. Ausgestaltung der Freiziigigkeitsrechte in der VO 1612/68
5. Zugang zur Beschiftigung
6. Rechte der Familienangehérigen .
7. Offentliche Ordnung, Sicherheit und Gesundheit als Grenzen der
EG-Freiziigigkeit
8. Beschiftigung in der 6ffentlichen Verwaltung als Freiziigigkeitsausnahme ............

)

Begleitrechte zur Freiziigigkeit
1. Reise-, Aufenthalts- und Verbleiberechte

a) Einreise, Aufenthalt und Ausreise

b) Verbleiberecht
2. Bildungsrechte
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (,Soziale Sicherheit
der Wanderarbeitnehmer*)
1. Grundgedanken
2. Rechtsgrundlagen und System ..

1. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in der EU-Verfassung 2004 ........c.ooocvuvvvenvnnnee
2. Die Freiziigigkeit in der erweiterten EU mit 25 Mitgliedstaaten .........cccovvcviernnnen.

Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungsverkehr
(Mit EU-Rundfunkordnung)

. Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit als Teil des Binnenmarktes ...............
IL.

Das Konzept der Vertriige
. Grundgedanken
a) Begiinstigte s
b) Ziel der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit
c) Schranken der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit .......c....ccoovsrerrereeenn.n..
d) Inhalt der Niederlassungsfreiheit
e) Inhalt der Dienstleistungsfreiheit
2. Exkurs: EU-Rundfunkordnung zwischen Dienstleistungsfreiheit, Politik und
Kulwur
a) Entwicklung der europiischen Rundfunkordnung
b) Primérrechtliche Grundlagen der EG-Rundfunkordnung ......c.covvovoveeveenrronnncnne.
c) Schranken der Rundfunkfreiheit .......co.cooeecererereerrnerrenrninnns
d) Nationale Rundfunkhoheit und EG-Rundfunkzustindigkeiten ........................
e) Europiische Harmonisierung des Rundfunkrechts (EG-Fernseh-Richtlinie
u.a.)
f) Auf dem Wege zur europiischen Medien- und Telekommunikationsordnung ..

Verwirklichung der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit .........................
1. Die Allgemeinen Programme 1961
2. Erlaf von Richtlinien bis 1970
3. Unmittelbare Geltung des Liberalisierungsgebotes seit 1970 .........ooveereomreomrrnnnn.n.
4. Die Anerkennungs- und Koordinierungsaufgabe
5. Stand der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit bei einzelnen Titigkeiten ..

a) Dienstleistungen, Handel, Handwerk, Industrie, Landwirtschaft .......................
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b) Freie Berufe

¢) Sonstige Tatigkeiten
6. Exkurs: Offentliche Auftrige (Vergabewesen)

a) Allgemeines

b) Die Kodifikationen 1992/1993

c) Die Reform 2004
d) Regelungen gegeniiber Drittstaaten

IV. Begleitrechte und Grenzen der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit .......

1. Reise, Aufenthalt und Verbleib

2. Grenzen der &ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit

3. Ausnahmen bei Titigkeiten in Ausiibung éffentlicher Gewalt .........

V. Ausblick

1. Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit in der EU-Verfassung 2004 ..............

2. Freiziigigkeit der Selbstindigen im »Europa der Biirger*

a) Weitere Vertiefung der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit ..................
b) Bedeutung der Mobilitit der Selbstindigen fiir die europiische Integration ......

§ 27. Sozialpolitik - Mit Beschiftigungspolitik

L Das ,Europiische Sozialmodell

1. Wechselbeziehung Sozial- und Wirtschaftspolitik

2. Entwicklung der Europiischen Sozialpolitik seit 1958

3. Sozialpolitische Rechtsgrundlagen des EG-Vertrages

a) Soziale Grundrechte
b} Die Sozialzustindigkeiten

c) Gleiches Entgelt fiir Minner und Frauen — Gleichstellung von Minnern und

Frauen (Art. 141 (ex 119) EGV)

d) Sonstige Sozialregelungen
IL. Sozialpolitische Titigkeit der EU

1. Allgemeine Entwicklung
2. Sozialpolitische Aktionen

a) Ausmafl und Grenzen der sozialpolitischen Regelungskompetenz der

Gemeinschaft

b) Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer

(Art. 137 (ex 118) Abs. 1 a), Art. 140 (ex 118¢) 5. und 6. Spiegelstrich EGV)..

¢) Berufliche Ausbildung und Fortbildung

(Art. 137 (ex 118) Abs. 1 h), Art. 140 (ex 118¢) 3. Spiegelstrich EGV)

d) Soziale Sicherheit und Bekimpfung sozialer Ausgrenzung (Armut)

(Art. 137 (ex 118) Abs. 1 ¢), j), k), Art. 140 (ex 118¢) 4. Spiegelstrich EGV)

€) Arbeitsrecht (Art. 137 (ex 118) Abs. 1 b), d), e), f), Abs. 5,

Art. 138,139 (ex 118 a), b)), Art. 140 (ex 118¢) 2. und 7. Spiegelstrich EGV) ...

IL Exkurs: Europiische Beschiftigungspolitik

1. Begrindung in Amsterdam 1997

2. Ziele und Aufgaben der Beschiftigungspolitik
3. Das Instrumentarium der EG-Beschifuigungspolitik .

4. Zur Praxis der Europiischen Beschiftigungspolitik ...

IV. Durchfiihrung der sozialpolitischen Gleichstellung von Minnern und Frauen

(Art. 141 (ex 119) EGV)

1. Gleichstellung im sekundiren Gemeinschaftsrecht .

2. Gleichstellungs-Rechtsprechung des Gerichtshofs

V. Europiischer Sozialfonds (ESF) ...

1. Entstehung und Entwicklung des Europiischen Sozialfonds
2. Titigkeit des ESF

a) Organisation

b) Aufgaben

VI. Ausblick

1. Sozialpolitik und Beschiftigungspolitik in der EU-Verfassung 2004
2. Soziale Dimension des Binnenmarktes oder Sozialunion?
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