Inhaltsverzeichnis

INHALTSVERZEICHNIS
1. Abschnitt: Zuldssigkeit verwaltungsgerichtlicher Klagen ......................... 1
1. Die Gerichtszweige und ihre Prozessordnungen ...........coooooveimvcreoveeerennn, 1
2. SachentscheidungsvoraussetZungen ............cooccocveveevveeeeiereeieeeeesese e 4
» Ubersicht: Sachurteilsvoraussetzungen der
verwaltungsgerichtlichen Klage ..o, 7
2. Abschnitt: Die Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges .............................. 8
1. Aufdridngende Spezialzuweisungen zum Verwaltungsgericht .......................... 8
2. Die Generalklausel des § 40 AbS. 1 VWGO ..o 10
2.1 Offentlich-rechtliche Streitigkeiten ...............o.ccoocoommvoreeeereeseererreerennn. 10
2.1.1 Abwehr- und Leistungsanspriiche ............cccooeeivieieieciiiinecan, 10
Fall 1: Streitigkeiten um den Ratskeller .........ccccccoeeveiviiiimrenne. 10
2.1.2 Zwei-Stufen-Theorie ..., 15
Fall 2: Kredit fiir Betriebsverlagerung .........c.ccccococoeeeevverviveieennnn. 15
2.1.3 Sonstige Fallgruppen offentlich-rechtlicher Streitigkeiten ........... 19
2.1.3.1 MaRnahmen der Eingriffsverwaltung ...........cccccocevnnne.... 19
2.1.3.2 Privatrechtssubjekte ..o, 20
2.1.3.3 Wahrnehmung hobheitlicher Befugnisse ..........c.c...c.......... 20
2.1.3.4 Wirtschaftliche Betdtigung...........ccccovvovvreoeirerrceceeeiereeann. 21
2.1.3.5 Abgrenzungstheorien ..............ccccooeveiemvvreroreereeeeosieccreeen 21
2.1.4 Besonderheiten bei innerkirchlichen Streitigkeiten .................... 22
2.2 Verfassungsrechtliche und nichtverfassungsrechtliche Streitigkeiten .. 24
Fall 3: Streit um Koalitionsvereinbarung .............c.ccocoooooviverecoveceeeennn, 24
2.3 (Abdriangende) Zuweisungen offentlich-rechtlicher Streitigkeiten
an andere Gerichte ... 27
2.3.1 Zustidndigkeit besonderer Verwaltungsgerichte ............................ 28
2.3.2 Zustidndigkeit der ordentlichen Gerichte ...........cccocoeoovvvvrernnn. 28
2.3.3 Justizverwaltungsakte ... 30
Fall 4: Poliz€ifOtOs ..o 30
2.4 Rechtsfolgen bei (Un-)Zuldssigkeit des gewihlten Rechtsweges ......... 35
2.4.1 Verweisung bei Unzulissigkeit des Rechtsweges ...............c........... 35
2.4.2 Positive Vorabentscheidung iiber den Rechtsweg ......................... 36
2.4.3 § 17 a GVG auch im vorldufigen Rechtsschutzverfahren ............ 36
3. Einschrankungen des Rechtsschutzes ...........cccooocviveiiiiiiiiiiciceeece, 38
3.1 Ausschluss des RechtSWeEEeS ..........ccoviueriveiiicececeieeeeee e 38
3.2 Staatspolitische Akte bzw. Regierungsakte ..............cccoovveveevveiiiinnnnn. 38
3.3 GNAdENAKEE ..ottt 38
Fall 5: Gnade vor Recht ..., 38
» Ubersicht: Eroffnung des Verwaltungsrechtsweges.................ccooooveervveveen. 41



Inhaltsverzeichnis

3. Abschnitt: Klagearten im Verwaltungsprozess.............cccoooveeiinieiniin, 42
1. Klage- und Verfahrensarten ... 42
1.1 Verfahrensarten im Verwaltungsprozess ..., 42
1.2 Bindung an Klagebegehren...........cooococoiincniicc e 43
2. Anfechtungsklage ... s 43
2.1 Statthaftigkeit der Anfechtungsklage ..., 43
2.2 Zuldssigkeit und Begriindetheit der Anfechtungsklage ..........c.c.ccc...... 44
Fall 6: Das Loch in der Kasse .....ccocccoiiiiniiineienciinciescne s, 44
2.3 Einschrinkung der gerichtlichen Aufhebung von Verwaltungsakten ..56
2.3.1 Unbeachtlichkeit formelle Fehler nach § 46 VwVIG.................... 56
2.3.2 Heilung formeller Fehler ..., 56
2.4 Gegenstand der Anfechtungsklage ... 57
Fall 7: Wie gewonnen, SO ZEITOMIEIL .......cccvrerruerruerrueurmimceenereresresessssnnssnes 57
2.5 ANNEXANITAZE ...oouiiiiiieiceicecet et et reee et saer s et sre e s b e sreresnnees 62
» Ubersicht: AnfechtungsKIage ...........ccocovriuriereneceneenneinecesireessesseesserecereecees 63/64
3. VerpflichtungskIlage ...t 65
3.1 Statthaftigkeit der Verpflichtungsklage ..........ccoccoovvrinnniiiiiiennnn, 65
3.2 Zuldssigkeit und Begriindetheit der Verpflichtungsklage ..................... 65
Fall 8: Freie AUSSICRE .......oooviviieiiiiieee e 65
3.3 Das Verhditnis zwischen Anfechtungs- und Verpflichtungsklage ......... 71
3.3.1 Abwehr eines belastenden VA ... 71
3.3.2 Erlass eines begiinstigenden VA ... 71

3.3.3 Rechtsschutz gegen Inhaltsbestimmungen und
NebenbestimmUNEZEN........cccovievrininrieeieeeree e 73
3.3.4 Konkurrentenklage ... 75
» Ubersicht: VerpflichtungskIage ..............cc.covovvveeveeeeoeeenerssee e sessveeeees 78/79
4. Die allgemeine LeistungsKIage .........ccoocovmeriieinienieicerceeerees e 80
Fall 9: AIMENTAtION ...ovvvoveiiieiiiicicece et 80
» Ubersicht: Allgemeine LeistungSKIage ................oocovvvevvrerecereioreneresieeieeeseeeeene 90
5. FeststellungSKIAZE .....ccovvevevitieieieteteeeeecet ettt 91
5.1 Die allgemeine Feststellungsklage ........c.cccooooiinininnincccrccnn. 91
Fall 10: Gewerblicher Verkehrshilfsdienst ............ccccoooiececnonsnncnnseecns 91
5.2 Die Nichtigkeitsfeststellungsklage ...........ocoeoviiriieccicricccrereeeereceenens 103
> Ubersicht: FeStStellUNgSKIAZE ............covvevveememmmrssssessnsese e sssssssses e 104
6. Die Fortsetzungsfeststellungsklage, § 113 Abs. 1 S. 4 VWGO .....ccccoovuenee. 105
Fall 11: Nachtraglicher RechtSSChUtZ ...........cocoooiviieineceiieeeceeeee e 105
» Ubersicht: Fortsetzungsfeststellungsklage ...........................ooeeeerrmrrvorrvromeroenenenn 123
7. Vorbeugender RECHSSCRULZ ...........covveoeoieoceeeceeeeeeeee e seesenenne 124

Fall 12: Vorbeugen ist besser (Abwandlung zu Fall 11) .....cooocoovvvereveerenenne. 124



Inhaltsverzeichnis

. Abstrakte Normenkontrolle, § 47 VWGO .o.ovooooeoeeeeeeeeeeeeeeeee e 128
8.1 Giiltigkeit untergesetzlicher Rechtsnormen ...........ccccocoveveroveveceennenne. 128
8.2 Gegenstand des Normenkontroliverfahrens ...............c..ocoovvverivieeenn 128
8.3 Zuldssigkeit der abstrakten Normenkontrolle ........o..oovoovoeeccevveene.. 129
8.4 Begriindetheit des Normenkontrollantrags ...............cocccovceeveueeecreoreennne. 131
Ubersicht: Abstrakte Normenkontrolle ...............o...onvvoonoroeroeererooreeeeesree. 133

KIAGENAUFUNE ...ttt 134
9.1 Arten der Klagehaufung ... 134
9.2 Objektive Klagehdufung ...........oooocoevivieiviieeeeeeeeeeeee e 134

9.2.1 Sachzusammenhang ... 135

9.2.2 Derselbe KIagegegner ........cooevvivivivoeeeceeeneeeisieeseos e 135

9.2.3 Dasselbe GeriCht .......cccoiieriereceecceceeeee et 135

9.3 Eventualklagehdufung ..o 136
9.4 Priifungsschema Klageh&ufung .............coccoovivevimocecoree e 136

. Abschnitt: Klagebefugnis................c..coooovuriiiiiiiccioneeeeeseeeeeeeee e 137
1. Bedeutung der Klagebefugnis .........c.ccocovuiieiiiniorceecnceeeeee e, 137
1.1 Zweck und Bedeutung der Klagebefugnis ..............cccooouvvemveucrnienennnn. 137
1.2 Anwendungsbereich des § 42 Abs. 2 VWGO ....coooovveeeeeeeeoeeee 138

. Voraussetzungen der Klagebefugnis ..........cccccoovuiivveimieecioeireeeneeeeeeeeereen 139
2.1 MOGlChKEItStNEOITE ....ovveeeeeieieiieeceeecee et 139
2.2 Priifung der Klagebefugnis .........ccoooeervoceiviiiiiricieeeeeeeeeeees e 139
2.3 VerbandsKIagen .........cooorioeooiiiiiieeceeecestseeee e ene e 140
2.4 Das geltend gemachte subjektiv 6ffentliche Recht .........ccocovovovvveeennnn.. 142

2.4.1 Subjektive Rechte aus einfach-gesetzlichen Vorschriften .......... 142
2.4.2 GrundreChte ... 143
2.4.3 Subjektive Rechte kraft EG-Recht ........c..ocooovvoviovciovieenn, 143
2.5 FallZIUPPEN .coouioiceteeteet e enee e 144
2.5.1 Anfechtungsklage des Adressaten .............cococoooeeeevieecrieenecnennne.. 144
Fall 13: Adressatenth€orie ............cocovvveeevieeciiieieseeeeeeeeeeeen, 144
2.5.2 Verpflichtungsklage des Adressaten ............ccccccooviveeeevcercnenen. 147
Fall 14: Denkmalschutz ..........cccocoviiiioiieoeicese e, 147
2.5.3 Anfechtungsklage eines Dritten ............cccoooooovieeveciviieeiieecene. 149
Fall 15: Anfechtungsklage gegen die Begiinstigung
des Adressaten ......coiieeceireeenee e 149
Fall 16: Anfechtungsklage gegen die Belastung
des Adressaten .........ccocovrinerieienee e 154
2.5.4 Verpflichtungsklage eines Dritten .................cocoeveiveeeveereeeen, 155
Fall 17: Verpflichtungsklage auf Belastung
des Adressaten ... 155
Fall 18: Verpflichtungsklage auf Begiinstigung
des Adressaten .........occcovoieornnnisieeeeeee et 156



Inhaltsverzeichnis

5. Abschnitt: Allgemeine Sachentscheidungsvoraussetzungen .................... 159
1. Deutsche Gerichtsbarkeit ...........oooieniiiiercee e 159
2. Zustandigkeit des Gerichts ........cocoveeeeeiiinnrrreeeeeeeee e 159
3. OrdnungsgemiRe Klageerhebung ........c..cocovcveerinmcnniccrnncncniininerceescccneenes 160
4. Beteiligten-, Prozess- und Postulationsfahigkeit .........cccooooceieinevnnec 161
4.1 Beteiligte des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens .........cccoovervcenncee 161
4.1.1 BeteiligtenfahigKeit ...........ccceoerivrnriieiecrsr e 161

4.1.2 ProzessfahigKeit .........ccccceeveivinriiiniceeee et 161

4.1.3 PostulationsfahigKeit ........cccoocovvvcecienencernrerecreees e 162

4.2 BeiladUmng ..c..oooiioiiiiiiiceeee ettt ettt be e 162

5. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis ........coooooceveeiieeccinincceeeeeeee e 164
6. Sonstige VOTaUSSEIZUINGEIL ....c.covivivereereeieiereieeieineessseesi e bevese s sesees e sesenens 164
6. Abschnitt: Begriindetheit der verwaltungsgerichtlichen Klage................ 165
1. PritfungsmaBstab ..o 165
1.1 Die Rechtswidrigkeit des VA ..o 165
1.1.1 Umfang des Untersuchungsgrundsatzes ............coocoveeeureoccurcncinnnne 165

1.1.2 Nachschieben von Grinden ...........ooccoeevvneenseerseenceeeecene 166

1.1.3 TeilrechtswidrigKeit .......cocooiveriiecirereiceeeecrtse e 168

1.2 Verletzung der Rechte des KIAZErS ....cococoevrieeeieiirenienresiessseerenerenns 168

2. Der entscheidungserhebliche Zeitpunkt im Verwaltungsprozess ............... 170
2.1 Der Beurteilungszeitpunkt bei der Anfechtungsklage ...........cccocceeveec. 170
Fall 19: EXIStENZENIZUL ...ocoevvrveeeieeeerccreire et st sae e 170

2.2 Der fiir die Verpflichtungsklage mal3gebliche Zeitpunkt ...................... 176
Fall 20: Altbaurenovierung ...........ccccovveeomrireienieecininssissssesesesesssssessnseses 176

7. Abschnitt: Das Widerspruchsverfahren ..o 179
1. Sinn und Zweck des Widerspruchsverfahrens .........cccoooooovvvevnvesnnonnnnes 179
2. Die Zuléssigkeit des Widerspruchs ... resnssee e 179
2.1 Vorliegen einer verwaltungsrechtlichen Streitigkeit ...........cccoovvevereeee. 180
2.2 Statthaftigkeit des Widerspruchs .........coocoooeoiioiiicececeiceeeeeenenes 180
2.2.1 Statthaftigkeit des Widerspruchs .........c.cocceooeeeviriviirecoviencseeens 180

2.2.2 Unstatthaftigkeit des Widerspruchs ..o 180

2.2.3 Entbehrlichkeit des Widerspruchs ..........cccccooronioninnicnncnn. 182

2.3 Widerspruchsbefugnis ..o 183
2.4 Form und FIiSt .......ccocviiiiiiiririee ettt nssesen 183
2.4.1 Widerspruchsfrist ............cooooeieiiieeceeeee s 183

2.4.2 Heilung der Verfristung durch sachliche Entscheidung ............. 186

Fall 21: Verspiteter Nachbarrechtsschutz ...........coocevevevevevvveeenee. 186

2.4.3 VEIWIrKUNG ..ot 188



Inhaltsverzeichnis

2.5 Sonstige ZuléssigkeitsvoraussetZungen .........o....o.oeceeeeoreeeeereveneseoreens 190
2.5.1 Rechtsschutzbedlirfnis ........cococooormioiiireneriieceeee e, 190
2.5.2 Keine Entscheidungsbefugnis bei Riicknahme oder Verzicht ... 190
. Die Begriindetheit des Widerspruchs .............c.cooovvvvooeiveecneeeeeese e, 191
3.1 Priifungsmafstab und Prifungsumfang .............ccocooooeoveeerevnineenn, 191
3.2 Entscheidungsfindung der Widerspruchsbehorde ............oocoooveveeeninan.. 191
3.3 Entscheidungserheblicher Zeitpunkt ..........cccocoocevviiivieeierieeeeeeeieenn. 192
. Der Widerspruchsbescheid ..., 193
. reformatio in peius im Widerspruchsverfahren ...........cococooveoooecceronnnn. 195
Fall 22: Der Bungalow im Kleingarten ............c..ccooovveeveoeeeooceoeeereeeneeees 195
Ubersicht: Widerspruchsverfahren ..o, 205
. Abschnitt: Vorldufiger Rechtsschutz im Verwaltungsprozess................ 205
1. Bedeutung des vorldufigen Rechtsschutzes ............c..cccooveueeeomeeerneeeenen. 205
1.1 Praktische BedeULUNE ......cccoovrimiriiiiiiictececee s 205
1.2 Arten des vorldufigen Rechtsschutzes ...........cccooovoveeeeeieneveeeeeeeeeen, 206
. Vorlaufiger Rechtsschutz nach § 80 VWGO ..o, 207
2.1 Die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und
AnfechtungskIage ..o 207
Fall 23: Widerspruch des entlassenen Beamten auf Probe ................. 207
2.2 Der Ausschluss der aufschiebenden Wirkung ..............cc.cooooovvvvireanee. 214
2.3 Das gerichtliche Aussetzungsverfahren nach § 80 Abs. 5 VwGO ...... 217
2.3.1 Priifungsmalistab im Verfahren nach § 80 Abs. 5 VwGO ......... 217
Fall 24: Untersagung eines Malerbetriebes .........cc.coocovveveemennnn.. 217
2.3.2 Auswirkungen des Europarechts auf den vorldufigen
RechtSSChUtZ ....co.omiceiccee e 232
2.4 Der faktische VOIZUEG ......cooooiiiiriicieeececce e 233
Fall 25: Versiegelung einer Werkshalle ................ccocooieoviicenceen. 233
2.5 Das behordliche Aussetzungsverfahren nach § 80 Abs. 4 VwGO ...... 236
2.5.1 Formelle VOraussetZUngermn .......o.c.cocooovveivemvieeecieeeieeeieeeeseson 236
2.5.2 Materielle VOraussetZungen ..............oceoeeeeeevenensvoeeemeese e 236
2.6 Das Abidnderungsverfahren nach § 80 Abs. 7 VWGO ..o, 237
Ubersicht: Antrag auf Anordnung bzw. Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung ..o, 238
. Die einstweilige Anordnung nach § 123 VWGO ..o, 239
3.1 Zulassigkeit und Begriindetheit eines Antrags nach § 123 VwGO .....239
Fall 26: Vorlaufige Versetzung in die Unterprima .............ccocooovvveunennn. 239
3.2 Die gerichtliche Entscheidung im Verfahren nach § 123 VvwGO ...... 249
3.2.1 Das gerichtliche Verfahren ...........c.ccoooocovvvviiciiii 249
3.2.2 Schadensersatz bei unberechtigter einstweiliger Anordnung ........ 249
3.3 Einstweilige Anordnung nach § 47 Abs. 6 VWGO .........coccoovvveecan. 250

Ubersicht: Einstweilige Anordnung geméR § 123 VWGO ..o, 251



Inhaltsverzeichnis

4. Vorlaufiger Rechtsschutz bei VAen mit Doppelwirkung ... 252
4.1 Begiinstigende VAe mit drittbelastender Wirkung ..o 252
4.1.1 Drittwiderspruch hat keine aufschiebende Wirkung ................. 252
Fall 27: Nachbarstreit - Aussetzung der Vollziehung ................. 252
4.1.2 Drittwiderspruch hat aufschiebende Wirkung ... 259
Fall 28: Anordnung der sofortigen Vollziehung ..............c..cc...... 259

Fall 29: Missachtung der aufschiebenden Wirkung
(Abwandlung zu Fall 28) .......cccocciiniiciiicieineics 262
4.2 Belastende VAe mit drittbegiinstigender Wirkung ..., 265
4.3 Rechtsschutz des Nachbarn bei Vorhaben ohne Genehmigung ......... 267
Fall 30: Bauen ohne Baugenehmigung ..., 267
9. Abschnitt: Uberblick iiber die Rechtsmittel der VWGO ...........cccconvvuneec. 271
1. AIIZEMEINES ..oereieriireeeteree ettt s 271
2. BEIULUNE oottt sttt st 271
2.1 Statthaftighkelt ..o 271
2.2 Zulassung der Berufung .......ccovievnnnreicecrmiceiernns 272
3. REVISION ..ottt ettt n bt aeasssr s bbb ar b nnas 272
3.1 StatthaftigKeit ....c.coovoveveereeeeer e 272
3.2 Nichtzulassungsbeschwerde ... 273
3.3 ReVISIONSGITNAE ....cvoveiieirereeeeeiee et aees 273
3.4 ReviSionsverfahren ...t 273
4. BESCHWETAE ..ottt et 273
4.1 StatthaftigReit ... 273
4.2 Einlegung und Rechtsfolgen ... 274
4.3 Beschwerden im vorldufigen Rechtsschutzverfahren ... 274
5. Sonstige Rechtsbehelfe ... 275
6. ANNOTUNGSTIZE ...ttt sttt 275
6.1 Statthaftigheit ..o 275
6.2 FOrm und Frist........cccooiiiiriiiiecccrnecnccree et 276
6.3 Begriindetheit ........ccooiiioiriniriceereeneee ettt 276

Stichwortverzeichnis



