Inhaltsverzeichnis

INHALTSVERZEICHNIS

1. Abschnitt: Verwaltung und Verwaltungsrecht .................cccccccoooevvrrernnnneen. 1
1. Verwaltung und Verwaltungsrecht ...........cocoeueeereceeenreecseeeeseecceceseeeee s 1
1.1 Der Begriff Verwaltung .........ccccoovroorinnesiecei e seeeeee 1
1.2 Das Verwaltungsrecht ..........cccccormnnnenienierernee e eesessssssessessseesssssenne 2
2. Trager der VErwaltung...........ccooocenirionnrinieniseseeieseeseseeeee et sesne s 3
2.1 Unmittelbare Staatsverwaltung ..........cccoecovvneveeriierneeee e 4
2.2 Mittelbare Staatsverwaltung.........cccoovmrererceenieneieeseeeeee e 6
2.3 EigengesellsChaften. .......c.cocooriieiceiecccecreeetee e 6
2. Abschnitt: Abgrenzung Offentliches Recht und Privatrecht.......................... 7
1. Bedeutung der UntersCheidung .........cccoooeurcrrveisercereereesesenies s s 7
2. Kriterien fiir die ADZrenZung ..........c.cccovvreeereerenienteeeeeeeereeesessse s 8
2.1 Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben durch Privatpersonen ............ 8
Fall 1: Feindliches GIiin ........ccocoovevrimioneinienieesecee et 8
2.2 Handeln des Staates in 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen .... 13
Fall 2: Uberraschende Kostensteigerung ...............cooo..coooveeoveeommeeeeseeeeneees 14
3. Die Abgrenzungstheorien ...t ssssesessssesseseessens 20
Fall 3: Unstimmigkeiten bei der Sportforderung ..........ccocoeveervvervcerreecrennnne. 20
4. Im Zweifel: Offentliches REChL ............ooovvvvvrevereerenees s 25

» Ubersicht: Triger offentlicher Verwaltung -
Abgrenzung Offentliches Recht und Privatrecht .......................... 26
3. Abschnitt: GesetzmiRigkeit der Verwaltung .................ccoooevevververivcccnnnnne. 27
1. Vorrang und Vorbehalt des GeSetzes .............cccewevirerecrivecnmcvcneeneennenceneeineens 27
1.1 Die Bindung der Verwaltung an Gesetz und Recht ............cccooeverennnee... 27
1.2 Der Grundsatz vom Vorrang des Gesetzes ........c.cooverrerieererrireeererernnns 27
1.2.1 Die Normenhierarchie .........coccoevveevreinnecnreneeee e 27
1.2.2 Geltungsbereich des Grundsatzes vom Vorrang des Gesetzes ..... 28
Fall 4: Nachtrigliche Verbilligung sanierter Wohnhiuser ............ 28
1.3 Der Vorbehalt des GeSEtZES .........ccovervemeoriereieninrrrecceccene e siens 33
Fall 5: SChUlArger ..ottt 33
1.4 Normpriifungs- und Normverwerfungskompetenz der Verwaltung ...... 42
1.4.1 Die NormpriifungSKOmpetenz ...........cccccvvveevennennennnecnenenens 42
1.4.2 Die NormverwerfungskOmpetenz ............cccoovvvcecernenenencnennencnronnn, 42
2. VerwaltungsvorsChriften ...t 43
2.1 Verwaltungsvorschriften im gesetzlich geregelten Bereich ...................... 43
Fall 6: Rechtswidrigkeit — ja oder nein? ..., 43
2.2 Verwaltungsvorschriften im gesetzlich nicht normierten Bereich ......... 51
Fall 7: DIVEIZENZ ..ottt ese b stas bbb sne b sasesss 51
2.3 Anwendung und Auslegung von Verwaltungsvorschriften ...................... 57

» Ubersicht: GesetzmiaRigkeit der Verwaltung ............cc..oceveeeeecvveecevevereeercnnnnes 58



Inhaltsverzeichnis

4. Abschnitt: Der Verwaltungsakt ..............cc.ccoooueiemeiereemeeereeereeenreee e 59
1. Arten des Verwaltungshandelns .........c.cocoveoeveeenrrrenssienescess e eveenssensenes 59
1.1 Die Bindung der Verwaltung an Gesetz und Recht ............cccoovuvururunnne. 59
1.2 Kriterien fiir die Einordnung des Verwaltungshandelns ........................ 59
1.3 Uberblick iiber die wichtigsten Klagearten im Verwaltungsprozess ...... 61
2. Begriff und Bedeutung des Verwaltungsaktes (VA) .......cccoocoeveerervercenvevervenennns 62
2.1 Der Begriff des VA gemaR § 35 S. 1 VWVIG ......c.coooveeecececreeceeeenes 62
2.2 Die vier Funktionen des VA .......c..cccooeeeceeeeeeeeeeeeeeceeese e aseas 63
2.3 Der VA im Fallaufbau ........coooueeveveeeeeccec s 63
3. Die Merkmale des VA im EiNZEINEN .......c.oocooevveerreeireceeees s 64
3.1 MaRBnahme einer BehOrde ..o 64
3.1.1 Hoheitliche MaBnahme ...........ccoeioenireeecnneseeeeeee e esssnenns 64
3.1.2 Verfahrensrechtlicher Beh6rdenbegriff ..............ccoovvevreveenerrnnnn, 64
3.2 Auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts ............coooeeeveeeeeeevieeeereeerenneiecenns 65
3.3 Das Merkmal der Regelung .........cocoooeueviiicreeeeenertereereevece e erecvensesensanes 67
3.3.1 Abgrenzung VA - verwaltungsrechtliche Willenserkldrung .......... 67
Fall 8: Ausgerechnet — Aufgerechnet ...........coooecovvcreorecnnerneerirenienns 67
3.3.2 Der gesetzeskonkretisierende VA ... 70
Fall 9: Entlassener BEAMLET ..........o.ooocveieriuererniererrrceeeeesiessensaeseenes 70
Anhang: Wiederholung eines VA ..o 73
3.3.3 Abgrenzung Regelung - schlichtes Verwaltungshandeln .............. 74
Fall 10: DUuldungs-VA ...t erse s sesass s 74
Fall 11: Die AUSKUNL ......cu.eveeeeceeeee e 77
3.3.4 Vorbereitende und vorldufige MaRBnahmen .............ccoooocvvereurnrvenreene 81
Fall 12: Beibringung eines Gutachtens .............ccooooveveeeveruecrsenennn. 81
3.3.5 Der vorldufige Verwaltungsakt ..............cccoouevevoveneceeneeeenreeessensennes 86
Fall 13: Unter Vorbehalt .............cccoouoveiieeeriieeeereeeseesiessessesrenens 86
3.4 Regelung eines EINZEIALLS .............ocvviviomeeeeeeee oo ees e vesresseses s seeseeeene 89
3.4.1 Begriff der Einzelfallregelung ............cco.oooeevveiecioieeoneeeceeeicseeesereessenes 89
3.4.1.1 Abgrenzung nach der FOrm .......ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 89
3.4.1.2 Abgrenzung nach dem Inhalt ..............cccccoovvrrrrvvrerrerrrrnrennnnn. 90
3.4.2 Die AllgemeinvVerfl@Ung ................cccueeeeeeeeeeeseereeseeesesesseseesssseesesans 91
3.4.2.1 Die personenbezogene Allgemeinverfiigung
nach § 35 8. 2, 1. Fall VWVIG ..o eenrienenes 92
Fall 14: Alle oder KeIner .........coo.ooooueioeeeoereeeeeneseeesiesnrnnns 92
3.4.2.2 Der dingliche VA nach § 35 S. 2, 2. Fall VWVIG .............. 94
3.4.2.3 Die Benutzungsregelung
nach § 35 8. 2, 3. Fall VWVEG ........cooooreueeeeseerecssreenens 95
Fall 15: Parkprivileg fiir Beh6rdenfahrzeuge ................... 95
3.5 Die AuBenwirkung der REZEIUNG ...........corvevvvoeeeorooeoeooeeoeoeeooeoeoeee s 98
3.5.1 Verwaltungsinterne MaBnahmen ....................ooovevvvveovvooooreessressrerees 98
Fall 16: Verkehrsberuhigte Zonen ...........oo..ooooooovvveevooveveoesveeseenseenen 98
3.5.2 MaRnahmen innerhalb verwaltungsrechtlicher
SONAEIVETNERNISSE .....oonvvveeeeeereeveeeeee e ssssseseeee 105



Inhaltsverzeichnis

3.5.2.1 Malinahmen im Beamtenverhaltnis .........cc.coccovererrerennnnne. 106
Fall 17: Umsetzung eines Beamten .........ccoceeuevrerrrveereenneee. 106
3.5.2.2 Mainahmen im Schulverhéltnis .........ccccoooververermecrrecennnne 112
3.5.3 Mitwirkung mehrerer Behorden beim Erlass eines VA ................ 113
Fall 18: Mehrstufiger VA ... essstessnssessenesnnns 113
Fall 19: Ubergangene Gemeinde (Abwandlung zu Fall 18) ........ 117
3.5.4 OrganisationSakte .......c.cocoecorevereeeinirieieene et ses st sesenes 119
Fall 20: Auflosung einer Schulklasse .........cccccoooervermrerererrerrrnrene. 119
» Ubersicht: Begriffsmerkmale des VA...............coomvvveoororveomeeeecmreeseeereseseesensren 122
5. Abschnitt: RechtmiiRigkeit eines VA ..o 124
1. Die Erméichtigungsgrundlage zum Erlass eines VA ........cccooooveecveverevrvcnnne 124
1.1 Erforderlichkeit der Ermichtigungsgrundlage ...........ocooovvveveeeivvecencnnes 124
1.2 Die VA-BEfUGNIS ...c.oceiiirrreicirreeireenee ettt seeses e s st sasesons 125
Fall 21: Verkehrsunfall ... e 126
1.3 Die Auswahl der Erméchtigungsgrundlage .........c..ccocovceereerereerccrcrrnneen, 131
2. Formelle RechtmaRigKeit .......c.ccocrvuremreurreerreiecrser sttt rennens 134
2.1 ZustANdiBKEIt ......oveerceeecrerrteceetre ettt sbaes 134
2.1.1 Verwaltungstriger .........ccccocomeoreecerneinerrrnssesssssssessesssessesssessessssessees 134
2.1.2 Bestimmung der ZustindigKeit .........ccoevevreerereeneeerineerinneeerceensennnns 134
2.1.3 Funktionsbezeichnungen ............cocemeeveeeeeeeeecereeseeseeceenne 135
2.1.4 Priifung der Zustdndigkeit - Zustindigkeitsfehler ........................ 136
Fall 22: Ausweisung eines Auslanders ...........ccccoovevmeererrveriireninnes 136
2.2 Das Verwaltungsverfahren ..o 138
2.2.1 Begriff und Arten des Verwaltungsverfahrens ............ccccooecuernncee.. 138
2.2.2 Anwendbarkeit des VWVIG,

insb. das Verhiltnis zur AO und zum SGB X ........cccoeevervreerncnnee. 139
Fall 23: Anspruch auf Einsichtnahme in Bauakten ...................... 139
2.2.3 Die wesentlichen Verfahrensregeln des VWVIG ...............cc.c........ 144

2.2.4 Die Anhérung der Beteiligten gemiR § 28 VwVIG -
Folgen formeller Fehler .........cccovemmnnriinnrciereiensisieesenee s 145
Fall 24: Schnelle Entscheidung .........cooovveriorioicocnincceicianns 145
Fall 25: Heilung im Prozess (Abwandlung zu Fall 24) ................. 154
Anhang: Bedeutung des § 46 VWVIG ..o 160
2.3 Die FOrm des VA ..o ceretseiseess et sesssess s casannses 161
2.3.1 Die Form im eigentlichen Sinne ...........ccooevevvirmerecerenerenneeeennnes 161
2.3.2 Der elektronische VA ... 161
2.3.3 Die Begriindung des VA gemiR § 39 VWVIG .......ccccccovvcecmnnnen. 165
Fall 26: Versetzung ohne Begrindung ..........cccoccecoevvceviininenennnen. 165
2.3.4 Nachschieben von Grinden ........c...cccnvncnnensncnnns 168
Fall 27: Verschiedene Grinde ..........coccocoeecorencnevcncesinsenencircenenseen. 168
3. Materielle RechtmaBigKeit ..........ooecvcvriccerinceccreerer et 175
3.1 Die Voraussetzungen der Ermachtigungsgrundlage.............c.ccooveennee. 175

3.2 Allgemeine RechtmiRigkeitsvoraussetzungen ..........cococevevverercccencneenne 175



Inhaltsverzeichnis

3.2.1 Die Bestimmtheit des VA ..ot eeesenannns
Fall 28: Wie geWUNSCHL .....covvveererveerirtrnecreeirieesereerireeetess s esenenes
3.2.2 Moglichkeit der MaBnahme ..........cocoocoevveveerercreereenensennenereennenennne
Fall 29: Abbruch eines vermieteten Wochenendhauses ...............
3.2.3 Das Prinzip der VerhaltnismaRigKeit .........cccevevverevevrrrcvenneennennnes
Fall 30: Fahrtenbuchauflage nach falschem Parken .....................
3.3 EXITIESSEI oottt sre e e e ettt ae st et s et v saesesseseesn et esesananes
3.3.1 Bedeutung der Ermessensentscheidung ..........c.coceeovicernencncrncenene.
3.3.2 Die Ermessensfehler ...
Fall 31: Drei Auslidnder - drei Fehler .........ccocooooveevieivrcnnnrenene.
3.3.3 Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung -
Ermessensreduzierung auf Null ........ccccoooiminnnnnecnncecnrenns
Fall 32: Nachbarstreit ... ceetsisrestesssaseessnens
Anhang: Prozessuale Durchsetzung ..........ccouoccevennenvnrnrccncinenns
3.4 Unbestimmte Rechtsbegriffe und Beurteilungsspielraum .......................
3.4.1 Abgrenzung zum Ermessen und grundsétzliche
Konsequenzen
3.4.2 Uberpriifbarkeit unbestimmter Rechtsbegriffe ..............c..ccooov...
Fall 33: Josefine Mutzenbacher ..............cccocoovereeeecreeceeeeeeeerenenenes
3.4.3 Die gerichtliche Kontrolle von Priifungsentscheidungen .............
Fall 34: Missgliicktes EXAMEN .......cococevereruevreerreeneecneeereereesenaesenns

» Ubersicht: RechtmaRigkeit des VA ...........ccooooceooevveeeneereoeeeeneeeosessssonsesseessesseeons

3.5 Zusage und ZUSIChEeIUNE ......ccc.ccovirieieeiieseienieeceereresceee et sesesessesens
Fall 35: Hin Und Rer ..ottt snsaesnens

3.6 Nebenbestimmungen Zum VA ... sssesssrnens
3.6.1 Begriffliche Abgrenzung der Nebenbestimmungen .............cc........
Fall 36: Der nachtblinde Autofahrer ...........cccoooeeecereereienrcrennenee

3.6.2 Abwehr und RechtmaRigkeit von Nebenbestimmungen .............
Fall 37: Parabolantenne gegen Fernsehschatten ...............cc.cooev....

3.6.3 Materielle Teilbarkeit von Nebenbestimmung und HauptVA ...

» Ubersicht: Zusitze zum Verwaltungsakt ................cooooooeeeeeeeeersrseeeveeererosseesen

Stichwortverzeichnis



