Inhaltsiibersicht

Vorwort zur vierten, {iberarbeiteten AUflage........ccoceevecvreerivvinrinieneeieeeeiveseseesiereeens 1
Vorwort zur dritten, aktualisierten und erweiterten Auflage........cccovveeevveevrecrrenenenenenn. 1
Vorwort zur zweiten, erweiterten Auflage ......covvvvcevnrneincrinnneceseieee e 1
VOTWOTL. vttt e ecseestretestsbssesssse s abs s e b r s s st s b e e bb st s b b e s e baene b e bt s st sennassansnrs 2

Einleitung: Kulturwissenschaftliches Vorverstindnis, text- und kontextwissen-

schaftliche Methodenwahl, entwicklungsgeschichtlicher Ansatz..........cccoevevvvervenennenens 4
A.Das Textstufenparadigma, komparatistische und kulturwissenschaftliche Off-

nung der Verfassungslehre — erarbeitet an der "Sache Europa” ...........cccooveeeenen. 4

B.Die KOMEXINESE ...c.erveeuerrerrrrerrirererrenisseesesesiessssessetssesseeessessensssssssenessssassasssssess 10

C.Europa als Beispiel einer konstitutionell dichten regionalen Verantwortungs-
und Solidargemeinschaft im Rahmen der globalen Verantwortungsgemein-
schaft der Menschheit bzw. des Vélkerrechts als Menschheitsrechts ................ 27

D.Regionale und universale Verantwortungsgemeinschaften: Europiische Ver-
fassungslehre (nicht "Europdisches Verfassungsrecht”), auch nicht européische
Staatslehre, da Europa kein Superstaat, sondern das Europa der "kulturellen
Vaterlinder" ist, diese aber "européische Verfassungsstaaten" sind .................. 31

E.Die "europiische (Verfassungs-)Familie" im Spannungsfeld von
"europdischer Identitéit” und nationalen Identitéiten — "Européisierung"” und

THTE GIENZEIL «.ue.eereereeeniernrrecreessereerese b ssesi bbb b a s bs s s sne e e s nmnseanabens 53

Erster Teil: Europa als Gegenstand (im Focus) der Verfassungslehre...........cococvnunnnnne. 65

A.Das — kulturelle — Europa-Bild ... 65
B.Européische Rechtskultur — "Gemeineuropdisches Verfassungsrecht” — der

"EUropaische JULIS" ... s bnnes 104

C.Europiische OffentlichKeit.......ve.everveermeeceecrsessenncrssereseessercessessersssesssesessanes 163

D.Rationale und emotionale Konsensquellen in Europa: national/europdisch....183

Zweiter Teil: Verfassunggebung in Europa heute sowie in naher Zukunft ................... 187

A.Verfassungsverstdndnisse — klassische und neuere (national/europiisch) —
das "gemischte Verfassungsverstindnis”.......ouciiveiiiniennnesneeenisresensseins 187

B.Das konstitutionelle Europa von heute: eine werdende "Verfassungsgemein-
schaft" eigener Art mit Gemeinschafisvolkern, das konstitutionelle Mosaik...209



C.Konsequenzen: Relativierung der nationalen Verfassungen zu Teilver-
FASSUNZEN «..o.veveeceitiecs ettt s e ess s e se e es e e es e s s s ses s 221

D.Eine — welche - "Verfassung fiir Europa" inskiinftig — Wege, Verfahren und
IBRAIEE .ottt ettt ee e e ee st s s e s st een 232

E.Europiische Verfassungsinterpretation — die offene Gesellschaft der europi-
ischen Verfassungsinterpreten und das Desiderat einer europiischen
MELhOENIENTE ...ttt ettt eeseee et s seere s sse e 246

Dritter Teil: Wesentliche Verfassungsthemen und Textformen des sich

konstituierenden EUTOPA..........coeoreeureemcuereceinnicte s eessesssesesses e s 273
APIEAMDEIN «.....everrttceecenrareee sttt essesesees s s eas 274
B.Menschenwiirde als "kulturanthropologische Primisse" auch Europas ........... 286
C.Demokratie als organisatorische Konsequenz der Menschenwiirde

(national Und UIOPAISCH) ....c.eveeueeeeseeeeeeriete e es e ee e 295
D.Das "Europa der Biirger": Gemeineuropiisches Grundrechte-Recht ............... 330
E.Gemeinwohl, Grund- bzw. Orientierungswerte, Verfassungsziele, Er-

ziehungsziele, national und €UrOPAISCh ...........ve.eecveeeeeereeeereeeeeeeeee s 369
F.Rechtsstaatliche Strukturen im europdischen Verfassungsraum — der "euro-

PAISCHE RECHESSIAAL" .......eeveereececisreeeieeeeeeeeeeeee e 395
G."Checks and Balances” im konstitutionellen EUropa.............ooo..ooeovvesrsrvesnroens 404
H.Europdische Verfassungsgerichte: EuGH und EGMR .........c.ooovoeeeeeerrereonn, 460
LKonstitutionelle Elemente und Dimensionen sozialer Gerechtigkeit in Europa 481
J.Européisches Kulturverfassungsrecht ...........eeeeeeeveveevereeroeeosoeoeoeoeeoeooeoeeoeeeoos 489
K Europiisches Religionsverfassungsrecht .............oeeeeeoverveveoeoeooeoeesosoeovsonns 513
L.Europiisches Umweltverfassungsrecht..............co.eeeveeeeeecreroveossreseooeososossesoos 526
M.Das europiische Wirtschaftsverfassungsrecht ...........o...ovoeveoveoooeomoooooo, 536
N.Das EU-Steuer- bzw. Finanzverfassungsrecht (Auswahl)......cooeeverreererrrennns 561

Ausblick und Schluss: Reformbediirfnisse und Reformfihigkeit des

KONSHIUONEHEN BUIOPA....ve.rvvererrvenceeseoee e eeeeeeeeeescsse s eee e see oo 577
A Reformfragen der nationalen Verfassungsstaaten in Europa..............ccoveeeeunee 578
B.Reformbediirfnisse heute, eine Bestandsaufnahme in Auswahl ......coeeievrennenne 583

C.Reformwege und -verfahren in Verfassungstheorie und -praxis .............oou.en.. 588



D.Reformfragen in Europa im engeren und weiteren Sinne.............c.ocecveevervennee. 593

Anhang: "Versuch und Irrtum"” in der jiingsten Verfassungsentwicklung der EU ........ 600

Nachtrag: Die Briisseler EU-Verfassung vom Juni/Oktober 2004 auf dem Forum der
Europdischen Verfassungslehire...........eeevevvrerenrinerineninensisseie e sosonssesessesesens 647

Ausblick 2006: Juristische Konsequenzen des doppelten Neins von Frankreich und den
Niederlanden zur EU-Verfassung ...........oecevieiniiiiinirneneinenienceneniinernennenennens 666

Abkiirzungsverzeichnis
SACHICEISIEL ...vvererertrerreressisereriaerarnsarsesessssesessssessesasssnssersssssssesssssenssesesessassserevassens




Inhaltsverzeichnis

Vorwort zur vierten, tiberarbeiteten Auflage.......coecveveveerecenereeieniieereeeeeeeereseereesenes 1
Vorwort zur dritten, aktualisierten und erweiterten Auflage.......covvvererirmevcecerereveenennne. 1
Vorwort zur zweiten, erweiterten AUflage .......cceovvvvieninienciciece e 1
VOTWOTL c.viiretiiieniie et sesee e ese st e sea e sesn e ess e se s et et sae st e saensebensesssbsaearsnrerentansenrason 3

Einleitung: Kulturwissenschaftliches Vorverstindnis, text- und kontextwissen-
schafiliche Methodenwahl, entwicklungsgeschichtlicher ANSatZ ..........cceevvvverereeerernnnes 4

VIl

A.Das Textstufenparadigma, komparatistische und kulturwissenschaftliche
Offnung der Verfassungslehre — erarbeitet an der "Sache Europa" ......cccovmmreeenee. 4

I.Das Textstufenparadigma als Teil der Entwicklungsgeschichte des
Verfassungsstaates — die komparatistische Offnung der Verfassungslehre .4

1. Verfassungstheorien: Die kulturwissenschaftliche Grundierung und

Sensibilisierung der Verfassungslehre ............cooucuecucveieeveeeeoneeesreeeressesessens 6
1 Klassische Verfassungstheorien — eine UBErSicht ......oovvevureevseeersesresssennns 6
2.Der eigene Ansatz: das gemischte, kulturwissenschafiliche Verfassungs-
VETSENAINIS c.v.vovvs ittt scnrirasse st st esse e eveeses s e s sese s seses 9
IIL.Die Verarbeitung von Texten, Theorien und Judikatur aus ganz Europa —
CINIACAL oottt seeeeee s ses s ses s e s sens 9
B.Di€ KOMEXHNESE ......oevvevrverreeeecrerisseeten s eeeeeseesees s sessesesesees e ess s s sens 10
LProblemStelHINg .........coovmrurererenriniesetesies e eeeeseesessssesseesees e ssesss s 10
I Aligemeine Uberlegungen zum Typus "Verfassungsstaat”, seiner Kultur
sowie zum Kontext-Begrifl .........ccovvuiveiveireceeereeeesresseeses e s esess s eoes 11
1.Das kulturwissenschaftliche Verfassungsverstindnis — "Verfassung als
Kultur" —, alte und neue Klassikertexte, die spezifische Offenheit............... 11
2.Der Kontext-Begriff: Text und KONteXEt ........oeeereevueevevveeooeoosooosoooooan 12
a)Elemente einer Bestandsaufnahme ................oooovovoeooooooooooo 12
b)Ein eigener Ansatz: Das kontextualistische Verfassungsverstindnis ...14
3.Bezugsfelder fiir verfassungsstaatliche KOBEXte ...........ovvvvoroovoooo, 16
a)Religion und Philosophie, Ethik und Padagogik .......cocoecervemirerneereienens 16
b)Politik Und PSYCROLOZIE «..vvevevveveeeeeeeeeseeeseseeeo oo 20
¢)Okonomie und OKOIOZIE .....vvvvreovoeeeeeeeerrooesooooeooooooooooooooooooo 20
Iil. Beispiele aus der Schweizer Bundesverfassung und Kantonsver-
fassungen (AUSWANI) .......ccceerveveeeeeeeeeeeeeooeoeoeoooeooeoeoooooeooeoeoooo 22
1.Die neue Schweizer Bundesverfassung in ihren Kontexten ................... 22
2.Altere und neuere Kantonsverfassungen ..............o.coeveomvveoooooooooe 25
IVLAUSBICK .ovvvvveerneceereeeeccene oo eooeoooeeosoeooeoe 27



C.Europa als Beispiel einer konstitutionell dichten regionalen Verantwortungs-
und Solidargemeinschaft im Rahmen der globalen Verantwortungsgemein-

schaft der Menschheit bzw. des Vélkerrechts als Menschheitsrechts .............. 27
LDie regionale EINDINAUNE .....co...cvvevieeruiiririeiceeeeeeeceeeeeeeeeeese e ves s 27
IL.Der "Schulterschiuss" mit dem Volkerrecht als verfassungsstaatlichem

"Innenrecht”: "MenschhEISTECHL" ...........covveveeeeereeeereeeeee oo e s esssees 28

D Regionale und universale Verantwortungsgemeinschaften: Europsische
Verfassungslehre (nicht "Européisches Verfassungsrecht"), auch nicht européi-
schen Staatslehre, da Europa kein Superstaat, sondern das Europa der "kulturel-

len Vaterlander" ist, diese aber "europdische Verfassungsstaaten" sind.............. 31
I.Problemstellung
I1.Methodenfragen
HLKONSEQUENZEN ..uvvovrevreinrerrrerastenseeseiee e essstessenssssases ronasseeessassssss s sasessasnsaen
IV.Inkurs: Art. 29 GG in kulturwissenschafilicher und "europgischer” Sicht .39
LPLObIemStEIIUNG ....o.cevvmiceiemrresirietcre et se e e eesesssensssssenaes 39
2.Der primir kulturverfassungsrechtliche ANSatz ..........ooeouevvvveoveeveserereenrnn. 41

a)Die Vielschichtigkeit und Offenheit des Kulturbegriffs, die
Relativierung der Staatsbezogenheit, die ganzheitliche und prozes-
suale IMerpretation ........ccccvercrcecerersrorersnsississesesssensesesessesseesssascsees 42

b)Insbesondere: Die "kulturellen Zusammenhiinge"
(AT, 29 ADS. 1 8.2 GG).cvrrvvvrrerernireeeenenese e esevssssnssaseessssessesessvessessans 43

c)Zur Neugliederungsdebatte in den ost- und westdeutschen Bundes-
JANEIN oottt ettt es e see s st s

d)Die Idee des "fiduziarischen Féderalismus"
e)Eine rechtsvergleichende Perspektive ..........cooeveveeeeeeeeererereesrerseerennn,
3.Die Europiisierung des Art. 29 AbS. 1 GG ..ooveevveeirreeeeeeeeeeeeeee e,

E.Die "europdische (Verfassungs-)Familie" im Spannungsfeld von
"europdischer Identitit" und nationalen Identititen — "Européisierung” und
THIE GIENZEIL co.euvevreneerencrrnseretrissssnesssnseseese e rssas e sssesssssastssssnsnsensensonssnsonassssnssseas

I.Vorbemerkung
I1.Européische Identitit und nationale Identititen — Die Stunde der ver-
gleichenden Kulturwissenschaft — Methodenfragen ..........ccccomeecveerceranens 54
II1.Die Relevanz der Unterscheidung von Europarecht im engeren und
WEMCTETL SINME c...orevvreeeecereaeicvtntsenese s sesssrrssess s st ess s eseesesesesssans 56
[V.Inhaitliche und prozessuale Balancen zwischen den Konnexbegriffen
"Nation" und "BUIopa’ ......cccoeveoeereeieeniressessssseressseiesssesssssesesssssores
1.Das Europa im engeren SN ........eevereeeeeeeeresenreessescrereseessesseseesssssecssenns
2.Das Europa im weiteren Sinne .........cccevevveneerrvicveenenns
V."Europisierung” und ihre Grenzen .......ouocuveeerereeenneeeeneneivercrsnsisssenesseesssssnns
1.Allgemeine begriffliche ANDHNEIUNG ....covveereiivenicirireceee s

2.Europdisierung als spezifisch juristischer Terminus
3.Grenzen der BUrOpAISIETUNE .....cocoviveveererevrieceiseeeentee e eeeseeseeeresseese e essssses




Erster Teil: Europa als Gegenstand (im Focus) der Verfassungslehre.......c.covevevenennan 65

A.Das — kulturelle — Europa-Bild ... 65
LLKIASSTKEITEXIE ... .veeteereeineieirire st cssr et ses s s s st e s en e sanesnsnnene 65
1.Sieben Ausgangsthesen in kulturwissenschafilicher Sicht .......cccevviviiennns 65
2.Erste BegriffSKIArUNg ....c..coviiiiiniiiiiiiic ettt e 67
3.Die Begriindung eines materiellen Klassikerbegriffs: "Verfassung" vor
dem Hintergrund von KlassikerteXten. ..., 69
4. Europiische KlassikerteXte ..o 71
IL.Europabilder im "nationalen Europaverfassungsrecht”...........coveeenninvnnn. 72
1. BilderphiloSOphie.....c.commmicriiiinicir ittt ss st snes 72
2.Nationales Europaverfassungsrecht ..........cccocevvreverenirecrnnnsnenennasnnnennes 76
a)Einfiihrende Aspekte: Europa "im" Verfassungsstaat........cocovcevverercenenne 76
b)Elemente einer typologischen Bestandsaufnahme: die Sache Europa
in Verfassungen und Verfassungsentwiirfen europdischer Staaten......77
aa)Eine Typologie von Europa-Klauseln ..........cccooeviervcvencrcvcnninnnene 78
(1)Europabeziige in Priambeln und Grundlagen-Artikeln — Europa
als StaALSZI] ...oveeiieiccec s 78
(2)Europabeziige in Regionalismus-KIauseln ........ccceevveereerevnerenens 79
(3)Europa als Erziehungsziel............cocvevceinvvnnsncnienesecnsenesescsnans 79
(4)Die Rezeption europiischer Grundrechte, z.B. der EMRK ........... 79
(5)Europa-Beziige in gliedstaatlichen Verfassungen
(a)Die deutschen Bundesléinderverfassungen ............coevevveerersvenecenes
(b)Die Schweizer Kantonsverfassungen....................
(6)Europa-Beziige in osteuropiischen Verfassungen
(7)Sonstige Erscheinungsformen von Europa-Beziigen............ccooue. 85
Inkurs: "Quellen” der europabezogenen Verfassungstexte (in
DettSChland) .......ccceeminrecvrnnreene st ss s srsvensaneresnssnanese 85
(2)Deutsche Parteiprogramime ......coeeeeecvecereenneecevessreveseeveseensnenees 86
(b)Europa-AbKOMIMEN ..c..ovvuerirrereireesnrcercenneserens s eesesesesensnensessas 88
(c)Grofe wissenschaftliche Literatur zum Europarecht ............cc..... 88
bb)ZWiSChenergebmis:.....ccueuveereeererreeeeeee ettt 89
c)Theoretische und praktische Folgerungen (eine SKizze)........cvuvivvvrrvner 90
aa)Normative Inhalte der Europa-TeX{€......coouvrrvrvrremivsiceerecreerenseesenees 90
bb)Prinzipien der Verfassungsinterpretation fiir Europa-Artikel
("nationales Europaverfassungsrecht™).............oo.covveereversrverssesceenses 92
(1)Das nationale Europaverfassungsrecht im Rahmen der "Einheit
AET VETTASSUNE" ......oovvterrersiieiseeseee et eeeeeseesessasessessaseseessnanesenss 92
(2)Europa-Artikel als "offene Verweisungen" ...............coovevrevveveivene 93



(3)Die Europa-Artikel im Kontext "gemeineurop#ischer

HErMENEULIK".......c.ovoveeeeceerceeecere e e ee e 93
cc)Der Ausbau von nationalem "Europaverfassungsrecht”................... 94
d)Ausblick: Verfassungspolitik in Sachen Buropa...........co.eeveeerveerveennene. 97
3.Europa als geographischer und/oder kultureller und rechtskultureller —
"ideeller" — Begriff (Inhaltliche Kennzeichnungen).............o.ccoveeeveeenenen, 100
a)Das Europaverstindnis und Europabild, Europa als Kultur................. 102
b)Insbesondere: Europa als KUltur .........oecuvvveeeeveceeosccecseseeeeeeeaess 102
B.Europdische Rechtskultur — "Gemeineuropsisches Verfassungsrecht” — der
"EUropaische JULISt"......c.ovuviviriireierieee ettt ettt e s er s 104
LDie Europdische Rechtskultur — sechs Elemente..........coeovevreeemeeeeeerereneeennns 104
1.Die GeschiChtlCHKeIt. ......covururvereriueeireeneetiteeccecert et ee e esees 104
2.Die Wissenschaftlichkeit — juristische DogmatiK ..........oeevveeeeereeereeerennnn. 105
3.Die Unabhiingigkeit der Rechtsprechung ......c...cocevvveimnicceerseeeresennns 106
4.Die weltanschaulich-konfessionale Neutralitit des Staates —
ReligionSIIETNEIt ........cvrvvvrierererircitnnreiri e r e e e eenens
5.Europiische Rechtskultur als Vielfalt und Einheit
6.Partikularitéit und Universalitit der europaischen Rechtskultur ................ 110
II.Gemeineuropdisches Verfassungsrecht .........eoovvuerrereeeiereseernsiresessiesesennens 111
LEinleitende ASPEKIE ........cccccvcririrnirrenirinecrcere e rerss e et sser s seosonans 111
2.Theorieelemente des Gemeineuropiischen Verfassungsrechts in seiner
"gemeineuropdischen" DImension.......cvvreevreveeeeerireeeeseereenesrvaseseresersens 113
a)Der offene, kulturbezogene Europabegriff..........cococvvvvrveerevrccrnmrerenens 113
b)"Gemeinrecht” als rechtswissenschaftliche Kategorie, die Prinzipien-
SETUKLUL ...t cveveeiecnteeteentreseeceueseraesene e s rasaneresaessesbasensssansesssanerosesensanss
¢)Inhalte (allgemein, schichtenspezifisch) .........cccovveeurrrecerecrecesiecrenenens
aa)Insbesondere: "Allgemeine Rechtsgrundstitze”..........occonvereerenrianns

bb)Insbesondere: Nationales "Europaverfassungsrecht"
cc)Insbesondere: Parallele Reformvorhaben der nationalen

VerfassungSStAGLEN......coceeruererreirrereerinserernerersesesresssssssscsssesssessseres 119
d)Entwicklungswege, Verfahren der Rechtsgewinnung .............c.eovurunenn 121
e)Akteure, die Personale SEite .....c.ouuerererirnniecrienreseinererereireseesssessens 122

3.Theorieelemente des Gemeineuropiischen Verfassungsrechts als

"VerfassungsTeCht” ........ccveorceirereercniiiecttrie e e s s senresesesasens 124
a)Das Verfassungsverstindnis (das "gemischte” und kulturelle)............ 124

b)Das Verhiltnis von Staat und Verfassung, das "vierte" Staatselement
als "erstes”: die KUMUT ....c.oecveeeirrrriccncrcceerresnereenveee e esas s renens 126
c)Typische Inhalte des Gemeineuropiischen Verfassungsrechts............ 128
d)Spezielle Funktionen des Gemeineuropsischen Verfassungsrechts.....129
aa)Die (integrierende) Reservefunktion — die Subsidiaritiit ................ 129
bb)Die Einbindung des Nationalstaates........wveviereermrersrsserseereneesenne 130



cc)Die Erleichterung der europdischen Fortbildung der nationalen

VEITaSSUNGEN o.ceeerreeerierenrenteestaseesetseeseessesseessnessnssasssnnsnissessessassaenns 130
dd)Gegensteuerung zur Idee eines "Kerneuropa" ...........oeveveviievinns 130
ee)Die wissenschaftliche Strukturierung der européischen "Rechts-

KIEISE" ettt ree ettt st st eaee sttt e st s s e se s sn s eseessa st s nas 130
ff)Vielfalt und Einheit — das multikulturelle Europa.........ccocceeueneeee. 131

4.Praktische Beispielsfelder fiir Gemeineuropdisches Verfassungsrecht —
Defizite und Reformaziele..........ocovevmieinineirerererrsteeee s 133
a)Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit, Rechtsschutz...........ccceovevvveeerenenene.. 133
b)Europiische Verfassungsgerichtsbarkeit........ccccvvveeveeerieneineevenienns 135
c)Demokratie-Probleme .........c.ccccovcevmrivinverenecrcnneesreecreseeeseesesnene s 136
d)Strukturen vertikaler Gewaltenteilung: Féderalismus und
(werdender) Regionalismus sowie die Kommunen.........oeceevevereneens. 137
e)Verfahren fiir nationale Verfassungsreformen und dauernde "Europa-
offenheit" bzw. "-fihigkeit" aller Verfassungsstaaten..............ooounen. 139
SLAUSDHEK ..ottt re s s e as e b aen 140
2)Das offene BUIOPA ......ccocvvivrerceeerecteee e ot svstsesssesensessoes 140
b)Die innere Offenheit Europas: Abschied vom klassischen Rechts-
quellen kanon, der Aufstieg der "Allgemeinen Rechtsgrundsitze".....141
HLDer "europiSche JUIIST" .....ccevuereverieeineieriessrineseesetesestneneseseeeseseeesssnesenas 143
LVOrBEMEIKUNG ......covvceccnerirceernraeseetet e ese s meeseesenteesesens 143
2.Das "Européische" am europdischen Juristen............cooeveuveeeeueenervereeeersnnn 144

a)Das Europaverstindnis — historisch und aktuell, Europa im engeren
und weiteren Sinne, der kulturwissenschaftlich-komparatistische

ADSALZ oottt sse st st s e en sttt e e s eneetenes 144
b)Aussagen in Rechtstexten — iibernational/gemeineuropéisch und das
"nationale Europaverfassungsrecht", das Textstufenparadigma ......... 145
aa)Die tibernational — gemeineuropiische Ebene..........ccovvveeeeverennnnn. 145
bb)Das "nationale Europaverfassungsrecht" — eine kurze Vergegen-
WHTIZUIE w..ceveeceerrarerceeersrserssesesssssesessssss e essssessemet et sesessanesseessases 148
cc)Der européische Jurist — ein Interpret von nationalem Europa-
VETTASSUNGSTECHL......ccoveuirietrreerererre oot seenee e st esanes 149
dd)Der Ausbau von nationalem "Europaverfassungsrecht": eine
Aufgabe fiir den Européischen JUristen...........coovveveeeeevevvererssrosen 150
ee)Verfassungspolitik in Sachen Europa — der Européische Jurist als
européischer Verfassungspolitiker.........oocovevevvosiveveeoeseoressosonns 150

¢)Die europiische Offentlichkeit als "Resonanzboden” fiir den
europdischen Juristen

..........................................................................

b)Grenzen als Briicken, die Mittlerrolle Spaniens nach Lateinamerika
und Afiika hin




c)Gefihrdungen der europaischen Rechtskultur..................ooooovooooooo 155

4.Aktuelle Herausforderungen fiir den "européischen Juristen"................ 156
a)Die Kontroverse um das Ob und Wie europiischer Verfassung-
BEDUNG oot 156
b)Die Grundrechte-Charta der EU..........o.ooueeeeeoeeremresoeeoseeoeoosooooo 159
¢)Bewahrung und Bewéahrung nationaler Identitéten ............................ 160
d)Die "Causa OSIEITEICh” .............ceeeeereereeeeeeeeeeeeeeessseeeeseooeeeoeoeeeoons 161
e)Der européische Jurist: Ausbildung und Bildung............ooenmrnn......... 162
C.Europiische OffentlichKeit..................eeevvereeeeesereeessesseeeeeessoeoeos oo 163
LPrOBIEMSLEIIUNG .......ceereecereercerrereeerreecs st es s cesess e 163
I1.Offentlichkeit — verfassungsstaatliche Offentlichkeit ........oo....ooooooooooo. 164
1.Der Begriff der OffentlichKeit..........vveu.vveeeeereereeeeseeeesssosoesoeeeoeeoso 164
2.Verfassungstheoretische Strukturierung des Offentlichkeitsbegriffs ........ 165
3.Offentlichkeit als "Bereichs"- und als "Wert"-Begriff........cccoovveerrvrennnnn. 166
4.Defizite und Gefahren des Offentlichkeitsdenkens ................oovvvoeonoo.. 167
I Europdische Offentlichkeit — Entwicklungschancen,
Wachstumsbedingungen, Defizite, Gefiihrdungen und Grenzen................ 168
1.Die Rolle der Offentlichkeit in der européischen Verfassungsgemein-
SChAfl. .ot
2.Texte zur europdischen Offentlichkeit
3.Die europiischen Offentlichkeit im Spiegel der Wirklichkeit................... 170
4.Offentlichkeit aus Kultur — komplementir aus Wirtschaft und Politik ....172
5.Europdische Offentlichkeit aus der KUnst .................eeeeeeeesrsveererresnsnnnn. 173
6.Verfassungsstaatliche Offentlichkeit in EUIOPa.........ovvvvovveveermveerressron, 177
7.Européische Offentlichkeit im Spannungsfeld von Wirtschaft und
POLIEIK. ..o.viuiireniecnrnenecesessereaeststs st e ssssssresssabasses s sss s sesestesssessesssens 177
IV.Zusammenfassung und AUSBLCK ..........oerviverrnreerineereenieecsenereesecesnssssserens 180
D.Rationale und emotionale Konsensquellen in Europa: national/europiisch.....184
LNGLONAL.....covereeere e ereeseseerres s eseb b st se s sonss s s besa s e 184
ILEUFOPAISCHL ... vmcmrecreiscreisnsescenesessessstnsaresessenesnrassnsnssssssscssencssnssssnssenssasnns 186
Zweiter Teil: Verfassunggebung in Europa heute sowie in naher Zukunft.................. 187

A.Verfassungsverstindnisse — klassische und neuere (national/europiisch) —

das "gemischte Verfassungsverstindnis”.........coowvvuirereesrneresiessscessreesenssssrsennns 187
I Klassische und neuere nationalstaatsbezogene — das "gemischte
Verfassungsverstindiis™..... ..o irvcrererercninininnecinie s sseseeses e eeseensessensnns 187
I.Insbesondere: Verfassung als Kultur......ooovevieceineeeciieinses o 193
LV aSSUNE" ..ovovemirreieicrccticnnes e traetssae s ers s e seaesesnensas s sesses oo snane 193

a)Stichworte zur Entwicklungsgeschichte des Verfassungsstaates......... 193



b)Verfassungsverstindnisse in deutscher Sicht........coovvveeriiinnnnnnnen, 195
¢)Verfassungsperspektiven in Europa — Elemente der europiischen

RECHISKUILUL ....eveetereccrneeeeen et b s bt st snns 198
DIKUITUT .t ten e eee et st st esase e e b st asn s sas e e snssnasassbssnseseres 201
a)Stichworte zur Sache "Kultur” ..., 202
b)Erste UntersCheidungen.........covvieiriririinnieimnensiiesssseensssssisesssssssens 202
c)Kultur in der Verfassung: "Kulturverfassungsrecht” .........ccoccoeeinenen 203
3. Verfassung als Kultir......coooviveriincmccicsmeren s
) AUSZANGSINESEN ..ttt
b)Der ErkenntniSgewinm........cocevveremrirmseenrvererniennns

¢)Vorbehalte und Grenzen

111.Die Ubertragung auf Europa: Lésungsvorschlige (Europdische
Unionsgrundordnung, Staatenverbund, Verfassungsverbund),

Darstellung und KritiK.....ccocoviveeceiiiiiiniirecceeinenesesessesressesssessesesonssnessesnens 208

B.Das konstitutionelle Europa von heute: eine werdende "Verfassungs-
gemeinschaft” eigener Art mit Gemeinschaftsvolkern, das konstitutionelle

MOSAIK oottt ettt sttt ettt sttt et e 209
VOIrbemMErKUNE .....covevivireiie ettt eees et reves e se s snssn s e besesanes 209
I.Die geltende Verfassung Europas — ein Ensemble von geschriebenen und
ungeschriebenen Teilverfassungen.........covcuerevececccnennsevenncssiesseeresseses 210
LDHE FIAZE oottt sn st sase e st sass s e ssas s s b s enssns 210
2.EINE ATEWOIL ....vererernenrereetsieiesssesssetseerenessastenssesesesassssasssesssesesosossssssnsasess 211
3.Das Europa der (ReChts-)KUltUr ......cccocreeeieeieeceneeecerecieeenees e cereaaresenes 212
H.Elemente der Europdischen Rechtskultur — aus der Tiefe der Geschichte
und der Weite und Dichte des — offenen — europiischen Raumes ............ 213
111 Européische Offentlichkeit — primir aus Kultur, komplementir
zunehmend auch aus der POIEIK .......coveveeervereeereeercece e seesms s eseresenens 214
1.0ffentlichkeit — verfassungsstaatliche Offentlichkeit....................ccsrvveeee. 214
2 Europiische Offentlichkeit — Entwicklungschancen, Wachstumsbedin-
gungen, Defizite und Grenzemn...........ocveeevveeevveenieeseeeseceeescsesee s seeeseeeeneee 214
IV.Zukunfisperspektiven der Europdischen Verfassung...............eovveereenne. 216
1.DHE VOITTAEE .....occecuercrrr st resees e seeseseeseseesees s eseaneneseens 216
2.Eine "VOIIVEITASSUNE"? ..o evveereeeeeeeeereseeeeeese e sessees e ssseassees e ssenes 217
3.SChIIttWeiSes VOIZEREN.......ou.ovevveeeeieeieeoereeeeeeeeeeeeeeessseessesssessessessessees 218
4.Erweiterung und VErtiefUng.............eeeeveeveereveeeessesreeseeseesseeseessesssesseessens 219
V.Der "européische Jurist": Leitbilder, Ausbildungs- und Bildungsforen......220
1D8S Leithild...uou..oooooocveoreeesistne e eeseseee e ssesessssesess s see s e 220
2. REFOTII. ...ttt eessss s s e es s 221

C.Konsequenzen: Relativierung der nationalen Verfassungen zu Teilver-
FASSUNZETY cov..eeovotretece e oo 221



VOIDEMETKUNG ...ttt eeeeoeeseesn 221
LDer "stille” Weg von der Vollverfassung zur iiberlagerten Teilver-

fassung — eine Bestandsaufnahme der Gelindeverluste................oooooov.... 223
1.Elemente einer Bestandsaufnahme ..................eeeveeeereeersressooosooooo 223
2.Themen der Européisierung bzw. Vergemeinschaftung............................ 224
3.Staatsorgane und Staatsfunktionen im Zeichen Europas........................... 226
4.Die Relativierung der Staatselemente.............ceveeeveereeeeevooooeos oo, 228
5.Insbesondere: Die Relativierung des Staatsgebietes..............oovnvvroveoon.. 229
6.Die Bereicherung der nationalen Verfassung durch die europiische

DAMENSION. cot1tertrieiiiiceecetie sttt e eeees s see e 229

II.Verfassungstheoretische Folgerungen auf dem Hintergrund einer europi-
ischen Verfassungslehre

HLAUSDICK ... veinitiieceseiseeercerenees ettt ees s e ses s
D.Eine — welche ~ "Verfassung fiir Europa" inskiinftig — Wege, Verfahren und

INRAIEE ..ottt e e 232
LDer klassische — pluralistische — Prozess der Verfassunggebung im
NAtoNAlEN RAUM ......covmvecrcrieeectenee e e sess e 233
1.Di€ Fragestelling .........c.oveermurirerieemmiescteeeeeeseeseeseessssseses e 233
2.Der Problemkatalog: fiinf Fragenkreise als Kontinuum im Wandel der
Verfassungstexte

BLAIEWOILEIL oottt s eeeeeeses et eae s emessesose s s s

4.Die zwei Ebenen: Verfassunggebung im Typus Verfassungsstaat — Ver-
fassunggebung eines konkreten Volkes im Kontext seiner kulturellen
Individualitit und IAENtIAL «......cv.everreceeercreeisee oo eees s esseeees s 237

5.Die Normativierung und Konstitutionalisierung der verfassunggebenden
GEWAIE AES VOIKES ....eveeerecrerreresresese et cseess s eeeeeseseeesesesesersss e

6.Verfassungspolitische Erwigungen

IL.Kiinftige Wege und Verfahren européischer Verfassunggebung: Stiick-
WETKIECHIK ..ottt eeese s e 241

HI.Zwei aktuelle Beispiele: Europiische Grundrechte-Charta und
Européische Grundwerte-Charta ..............coeovveeiveeieeeeeresessose e esseseeons

1.Die EU-Grundrechte-Charta .............cccovvevevreeinnes
2.Eine europédische Grundwerte-Charta

E.Europiische Verfassungsinterpretation — die offene Gesellschaft der euro-
péischen Verfassungsinterpreten und das Desiderat einer europaischen

MEthOAENIEHIE ...t ectrrene st e tseceeees e e s s s s 246
VOIDEMETKUNE .o.ovvvvvtreencrnrecereseenscencareasees st ss s sasceesesesesseeseeeeseeassssssssssesees 246
LMethoden und Prinzipien der Verfassungsinterpretation — nationat............. 247
LEinleitende ASPEKLE .......ccccuerevmrierirrereerere et tsese st eeeeesresessesesesseressenees 247
2.Der Verfassungsbezug der Methoden und Prinzipien, insbesondere das
"gemischte", kulturwissenschaftliche Verfassungsverstindnis.................. 248



A)VerfassungSthEOTIeN ... ccveeeuerereeeereecteeere et et ae e ae s e eaes 248
D)DET CIZENE ANSALZ ......veeeeerririrererreieresniesisesrsss et esesissessstneeseseesnsen 250

3.Die klassischen vier Auslegungsmethoden und die neue "fiinfte"
(rechtsvergleichende) — der Pluralismus der Auslegungsmethoden, die

Offenheit ihres Zusammenspiels .........ccocreiveivimneeeeeeseseeeseeeseeenesseneene 250
4.Insbesondere: Kulturelle Verfassungsvergleichung — Ver-
fassungsvergleichung als "fiinfie" Auslegungsmethode............ccouunn....... 252

5.Inhaltliche Direktiven fiir das Zusammenspiel der vier bzw. fiinf Aus-
legungsmethoden und ihre Unverzichtbarkeit fiir die Verfassungs-

INEEIPIELAION. ...vcviiitieiiricn ettt ere e ee s se e bese s sssan b sensmenen 256
a)Gerechtigkeit und Gemeinwohl..........ccccocveeveiinrerereereeeencee e 256
b)Grundrechtsideen und Foderalismuskonzepte als Beispielsfelder......257

6.Prinzipien der Verfassungsinterpretation und ihrer Grenzen..................... 258
a)"Prinzipien der Verfassungsinterpretation .............oovvevreeevereeveecsresennns 259
b)Prinzipien zu den Grenzen der Verfassungsinterpretation................... 260

11.Die verfassungsbezogene Grundthese: die offene Gesellschaft der Ver-

TASSUNGSIIEIPIELEN ...c...ovuvvcutrenetetrrese e seseesc et tsssess st e esessesesrsens 261

1.Die bisherige Fragestellung der Theorie der Verfassungsinterpretation ..261

2.Neue Fragestellung und TRESE......covveeeucvvecvreeeerieieeresiseeeeeeeeesesssessesessesenas 262

3.Erlduterung der These, Interpretationsbegriff...........ccoevecermeeeeeecseeseersiennns 262

4.Die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten...........oomeevveeeerenn.e. 263
2)SystemnatiSches TablEaU......c.coeeiiueveiveiecceieseeee et et e ees s et renses 263
b)Erlduterung des systematischen Tableaus..........c.c.coveeeeerrversvesesreesens 264
¢)Bewertung der Bestandsaufiahme ...........cccooveeeeeeeoevveeesere e 265

aa) Mogliche Einwinde, KIitiK .........ccovueeveiueeirrreerereeeseeessessesseesenns 265
bb) Legitimation aus Gesichtspunkten der Rechts-, Norm- und Inter-
PrEtationStNEOTIC. ........cucvreneretreriirenees ettt ce s seesesaseseeeae 266
cc) Legitimation aus verfassungstheoretischen Uberlegungen............ 266
dd) Insbesondere: Demokratietheoretische Uberlegungen als
Legitimation. ....c.ccovveecumenriereeeeee et eeesasts e s sesesess s s ese s 267

II.Die Ubertragung auf Europa: die offene Gesellschaft der Verfassungs-
interpreten in Europa

LEBET fOIMAl: ...ttt st eeee s s en e 269
2. ERET MALETICIL: ....ooeeorerererrienseeste e s ee s ses s et ese s se e e eene 270

IV Europiisierung der Rechtsquellen und das Desiderat einer européischen
MEthOdENIEHIE ..........occeererereecette e e s 270
1.Die Europiisierung der RechtSqUellen.................veeeeevveeesoeveessosrrress oo 270
2.Das Desiderat einer europsiischen Methodenlehre................ooooooooooo 271
Dritter Teil: Wesentliche Verfassungsthemen und Textformen des sich konstituierenden
BUIODA ettt 273
VOTDEMEIKUDE ........oovvvvveeccreseee s cemeneeesssssoeeseseseeeeeseoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 273

XV1



L National/verfassungsstaatlich..............cceecueeeeesvernesreeeoeoeeeeeeoeeeoeeees oo 274
1.Die Praambel als Grundlegung und Bekenntnis .................o.ovevvvvevoonoo., 274
2.Die Briickenfunktion in der Zeit ............ovveveneeeeereeeessesesseeoeooooo 275
3.Insbesondere Gottesbeziige in Priambeltexten...........owrnvvvveeoeeeenn, 276

H.Europarechtliche Priambeln als hohe Schicht der "constitutio Europae"...277
EPTOBIEIN ..ot e s e e

2.Bestandsaufnahme (AUSWahT)..........vueeeieeeeeeeeeeeeeeceereesees e
a)Die biirgernahe Feiertagssprache
b)Die Zeitachse (Verarbeitung von Geschichte und Entwurf von

ZUKUNTE) oottt ces s eeeeeeses s sss s 279
¢)Die inhaltliche Grundlegung in Gestalt konstitutioneller Leitbegriffe 280
d)Die kulturwissenschaftliche Grundierung.............o.eeeveveeesernesrevvennns 282
3.Umrisse einer europaverfassungsrechtlichen Praambeltheorie.................. 284
4.Verfassungspolitische Perspektven............vu.cueeeeeeereeeeeersseessesseseeessronn, 286
B.Menschenwiirde als "kulturanthropologische Primisse” auch Europas ........... 286
LDie Menschenwiirde im Verfassungsstant ............o..eueeeeeeeerssesersesssssesssonns 286
1.Die Menschenwiirde und das Person-Sein des Menschen........o............ 286
2.Verfassungstheoretische Konsequenzen des Menschenwiirdedenkens .....287
a)Der Mensch als SUBJEKt.....ccovvuiverivinniieeiececeeeseneeeeeeessssceseesssssssesssens
b)Menschenwiirde im Du-Bezug und im Generationenverbund
¢)Menschenwiirde im kulturellen Wandel............c.ooeoemerevreeererereersnnn,
3.Insbesondere: Der Zusammenhang von Menschenwiirde und Demo-

KIBEIE .ooverstse s e s st sae st s eee e e e st ssen s 289
a)Das "klassische" Trennungsdenken und seine KritiK..........covvvennenn.. 289
b)Wandlungen der Verfassungstexte. .......ooeurmirerereeerresemseeerersersssessessonns 289

I1.Die Auslegung im Kontext der europaischen Verfassungslehre: der
"hOMO GUIOPACUS".......rveereirireeenrenreerteseeesereessss s senaeseeeesesseseassnssssssssesases 291
1.Die Idee des "homo eUropagUs” ..........eececeereveeseeeisiineeeseneesassosssssssssenesasns 291
2.Die europiische Dimension der Menschenwiirde im Spiegel von Texten
UNA JUBIKAIUT oot enes s aesseeseses s smns 291
C.Demokratie als organisatorische Konsequenz der Menschenwiirde
(national UNd UTOPHISCH) ....cocevcovrerrerrererisee i oseneesesesssessene e maeon 295
LVOTDEMEIKUINE: ....coveremeeririeesinrasenssesressinsessinsssessssesesessssenssesssssasesssssssen 295
I1.Die national-verfassungsstaatliche EDne ..........ocvveeevevveenereenseeeroessesenn 296
1.Demokratie als Inbegriff einer guten Staatsordnung — Demokratie-

VAIANLEIL ..oovvisiiviincsccncnnensaseaaeessssssessesenssressssesssssecssrernssesmn essessssesessersssssessns 296

2.Texte, Judikatur, Theorien zum Thema Demokratie o.......ovveeveveooeonn, 297
2)Das PluraliSmUuSKONZEDL ......covvvueveereieerneierieneceeesesessssssessessssesessssesens 299
b)Das MehrheitSPrinzip .......ce.oevevereerermeneeeeieceseesieneeeeseesseseesessss e, 299



c)Grenzen der DemOKTatie. .......ccevvrerrerreereineccereiieieseecereseseeseesesesseeseanes 300

3.Demokratietheoretische Uberlegungen als Legitimation........................... 301
II.Der konstitutionelle EU-RAUM .......ccovreeetrerenreeeiceieeeree et senensaene 304
1.Das Demokratieprinzip im Spiegel einer Textstufenanalyse..................... 304
2.Grundsatzprobleme in Sachen Europiische Demokratie (Auswahi)......... 306
a)Der Volksbegriff, die "Vilker EUropas” .......ococevvvevvevvceeeeveniresnennene 306
b)Demokratiedefizite, verfassungspolitische Uberlegungen................... 307
IV.Demokratie als Ideal im Europa(recht) 1.w.S.....c.ooveveerieverireereeereereeeeveens 308
1. Textstufenentwicklungen...........ooeeevieveveeenececrerccee e eeee e eeeaee 308
2. VerfassungspolitiSche Fragen ......c..coecvveueriecrnveeeeeeesee s eensees 311
Inkurs: Die Reprisentation auf EU- Ebene.........c.ccoeveeiueverieeeeeecenineee s 311
1."REPIASEMIALION .......o.eiiiriirereereereent et serees e ene st sessss e s e se e aeesene 311
a)Einleitende ASPEKIE.......c.coceeueureernerennierireeretesseecseesesesseeserseseesesssasans 311
b)Klassikertexte in Sachen Représentation: Verfassungstexte im
weiteren und engeren SINNE.......o.ceeceveeeevciirieerierereeeseceseesesesssesssssesess 312
c)Die positivrechtliche Rolle des Begriffs "Reprisentation" im
deutschen GIUNAZESELZ.......vvvrerrrvereentsticeeereeeeeeeeseeseseessesssensseeses 314
2.Ein eigener Ansatz zur "Europdisierung” der Reprisentationsidee............ 316
a)Anhaltspunkte fiir "Reprisentation” auf EU-Ebene............oovvevevevunons. 316
aa) Das Gemeinwohl ("6ffentliches Interesse") — Konnexbegriff zur
RePIESENAtion ...ccocvueucuierreerererceeiee et er e ee e ees et e e 316
bb) Offentlichkeit — "europiische Offentlichkeit" als Element der -
Reprasentationsidee .........ocovvumreserereesiriecereeeeseseeeessseseesessssessesses 321
cc) Politische Parteien auf EU-Ebene: im Koordinatensystem der
(Teil-) RePraSentation...........c.ccureeeeeceeeeeesserenesceseseeoesesoees oo 323
dd) "Europiische Verfassungsorgane” im Kraftfeld von
Reprisentation und Teilreprisentation ............evvveevervsveveevnrennan, 325
b)Theorieelemente des "europiisierten” Reprisentationsbegriffs........... 326
BLAUSDHCK ...ttt 329
D.Das "Europa der Biirger": Gemeineuropsisches Grundrechte-Recht ............. 330

Vorbemerkung: Ein Forschungsprogramm in Europa (Moglichkeiten und
GIENZEN) ottt ettt s s e e s oot eeseeeesee s 330

L.Statuslehren auf der Spur der Klassikertexte von G. Jellinek...................... 332
I1.Weitere "Einteilungen" auf dem nationalverfassungsstaatlichen und

gemeineuropéischen PriifStand.............oveeeeeeemuvovovooooooooo 333
HI.Drittwirkung von Grundrechten; Textmodelle

in der "Werkstatt SCHWEIZ" ...........v.vvuueveoceeeeeeeseees oo 335
IV.Grundrechtsverwirklichungsgarantien .....................oo.ooooooooooooooo 335
V.Grundrechtsentwicklungsgarantien: das Vorbild Estland........................ 336
VI.Minderheitenschutz — gemeineuropiische Defizite ...............ooooooonn 337

XVHI



VILSchrankenregelungen — gemeineurop#ische Gemeinsamkeiten.............. 339

VIII.Wesensgehaltsgarantien und ihr Kontext: das UbermaBverbot............... 341
IX.Grundpflichten: gemeineuropéische Defizite?........oovvomverereveeeeereooerreo, 343
X.Rechtsschutzfragen

XLAUSDBICK ..ttt sesesess e se s s st s

Inkurs I: Die wachsende Relativierung aller drei nationalen Staatselemente,
die Kultur als viertes bzw. erstes Staatselement, "Schengen"”, Europa und

das Internet, das Europa (i.w.S.) der Grenzregionen.............ovveevveveeennn.. 349
1.Die kulturelle Dimension der Staatselemente.............oovvvveveveerveeeoeernnn, 349
2.Die Relativierung der StaatSElemente .............eevueceeeeeeeeereevseescesesreserssns 351

Inkurs II: Unionsbiirgerschaft — die "verbleibende" Staatsbiirgerschaft: zwei

europiische KOnnexinstitute. .........veeeueeececreeeeeiiesieeeecee e eseesse e e 353
LEinleitende ASPEKLE ........cereecrruruernsensererserectieesesecsereseseesseseresessenssess e 353
2."Unionsbiirgerschaft" — eine werdende EU-Teilverfassung....................... 353
3.Die verbleibende Staatsbiirgerschaft als Thema einer europiischen

Verfassungslehre .......o.ovvvvevieececeren et

a)Einleitung: Problem

b)Rechtsvergleichende Aspekte: Modelle, Entwicklungstrends in
anderen Verfassungsstaaten Europas (Elemente einer
Bestandsaufnahme).........c.covvvvireeeereicneeees e reseseseeasesesns 358

¢)Die positive Rechtslage und herrschende Meinung in Deutschland ....362
d)Umrisse einer europdischen Verfassungslehre in Sachen "Staats-

bUrgersChafl”..........ov oottt st eeees e ene 365
E.Gemeinwohl, Grund- bzw. Orientierungswerte, Verfassungsziele,

Erziehungsziele, national und europaiSChu.........ccuevevcrereeereerensieeiesseeeeseeesessns 369

VOrbemerKUng ...ttt et eeseenas 369

1.Gemeinwohl als verfassungsrechtlicher Text und Kontext: der
materiell/prozessuale Doppelansatz, die pluralistische Gemeinwohl-theorie

auf der national-verfassungsstaatlichen Ebene ..........cocevvreeccerernvernesrcrenee 371
1.Zusammenfassung der Gemeinwohltheorie von 1970/83, ihre "Fort-
SCHIEIDUNE" ...t et s b nees 371
2.Konstitutionelle Gemeinwohltypologie, Textstufenanalysen und
"Gemeinwohljudikatur" des BVerfG aus jiingerer Zeit...c...oueveveveeercnenn. 373
a)Textstufenanalyse: Gemeinwohlklauseln (Typologie) in neueren
Verfassungen in Ost und West, Nord und Siid (Auswahl).................. 374
b)Beispiele fiir "Gemeinwohljudikatur” in der Rechtsprechung des
deutschen BVerfG aus jingerer Zeit ........ccccvenemenmrevesesecncsessseenns 375
II.Gemeinwohl im europarechtlichen Kontext: Elemente einer Bestands-
AUNANIME ...ttt bt se e s bt e ean 377
1.Das Gemeinwohl im Verfassungsrecht der EU/EG.....cuoovvveeeeeeereveerirnenns 377
a)Geschriebene RECHESIEXLE.....c.orvrirerrercrninienirivareeiteress s versseessesesensons 377
b)"Gemeinwohljudikatur” des EUGH......c..occcorcrmiemcrcevecerceeeeeceencnns 380



XX

C)ZWISChENDIlANZ.....cucvvmniiriirectr e 381

2.Das Gemeinwohl im Europarecht im weiteren Sinne.........cocovveeeerncevrnnnene 381
a)Geschriebene Rechtstexte (Europarat, OSZE) — Auswahl.................... 381
b)Insbesondere: Die EMRK und die zugehorige "Gemeinwohl-

judikatur" des EGMR ...ccviviiecercreeecreenerereresesreneessseseseessesessssssssens 383

HI. Aspekte einer Gemeinwohltheorie im Européischen Verfassungsrecht ....385

1.Die EU/EG-Ebene — Acht Thesen ..., 385

2.Die gesamteuropdische Ebene — Sieben Thesen.......ocoovevciiiiniiinininne, 388
IV.Ausblick: Eine europdische Grundwertediskussion? Globalisierung der

GemeinwohldiSKUSSIONT .......cvrierreerrrreererre e rreeeeenseesensns 392

1.Das Gemeinwoh! im kiinftigen Europa...........cocceeecrneenceecncnnccnnccennnnnnee 392

2.Eine europdische Grundwerte-Diskussion? .........cccovvevcecenvurserencernesecnnes 393

3.Globalisierung der Gemeinwohldiskussion? ...........ccecveveecemvirnvesesrescrnans 394

F.Rechtsstaatliche Strukturen im europiischen Verfassungsraum — der "euro-
PAISChE RECHESSIAAL" ...ttt et cse s e e saene 395
VOIDEMEIKUNE ..c.oevieercteieiiecen ettt tese e et te e s veste e saassassssnasesessnssaesasnens 395
L.Stichworte zur Rechtsstaatlichkeit auf der national-verfassungsstaatlichen

Ebene: Der soziale REChtSStaat ........covvvecereeeneriree et cseseene s 396

1.Entwicklungsgeschichte, Klassikertexte, Verfassungstexte .........ccveeecrunne 396

2.Die Ausgestaltung des Rechtsstaatsprinzips im deutschen Grundgesetz...398

3.Das SozialStaatSPrinzip .........ccuerevesiinisisinineressesiieseesseesensnsserisrecsassessans 399

IL.Rechts"staatliche" Strukturen im Verfassungsraum der EU.........c.ccceueneeene. 400
III.Rechtsstaatliche Strukturen im Europa im weiteren Sinne...........o.covenne. 402
G."Checks and Balances" im konstitutionellen Europa..........cceeeeveevensnernveseecne 404
VOIDEMEIKUNG ...ttt sre s ebesse b essenssasasonsasesnens 404
I.Der national verfassungsstaatliche Bereich (Organkonstituierung und
Funktionenteilung)........ccouovevvrcereererarnnonsieseeseesssssesesessssesssessassesesesnsseness 406

1.Gewaltenteilung im engeren und weiteren Sinfe ........c.ccoeeereveeccescenrenenes 406
a)Der Gewaltenteilungsgrundsatz ..........cceerveeeeeeeecrnrreeseseseseescsenseeeens 406
b)Die nationalen Varianten des "Prinzips Gewaltenteilung" .........c........ 408

2.0rgankonstituierung und Funktionenteilung im Interesse staatlicher

Aufgabenerfiillung.........occovvevemirivereersnieetisecte e aeser s bee s nesnes 410
a)Die StaatSTUNKLONEN ......ocececeercrencrrrrneerrccsinsseessesesrsese e secasessenss 410
b)Die Staatsorgane, die Vielfalt organisierter Staatsfunktionen ............. 411
aa) Das Parlament...........cccervconcornrenrinnnerese s sesssressssssseses 411
bb) Das Staatsoberhaupt — Staatsprsident bzw. Monarch.................. 415
€C) DiE REGIETUNG ......ovvviretrieeercrer e en s ssnasann
dd) Die Verwaltung
e€) Die ReChtSPIEChUNG.........cvvcuevecreieetiesse oo eeeseeseesesenssanns 420



I1.Das konstitutionelle EU-Europa (Vorformen bzw. das "institutionelle

GIEICHZEWICHE") ....ceovvrereereeeriserececten vttt ee e eeseseessses e s s oo 422
1.Organkonstituierung im EU-RaUm ...........ooeeevveeceeeeemeneeesesneseseseesoeen 422
2 FUDKLIONENEIIUNE «...cecenenerriestensese et ceseeesssssesss e eee e ssons 424
Inkurs: (Pra)Foderalismus und Regionalismus in Europa ..............ceeon....... 426

a)Einleitende ASPEKLE.......coevrverererrrrnrieressenseseteisiseee e seessesssssssseens 426
b)Elemente einer Bestandsaufnahme............c.cveeeeeerenremreresrseesnessnes 427
aa) Der F6deralismus
(1)Die innerverfassungsstaatliche Ebene .........c.ocoovevevvvrerereenennn.. 427
(2)Die europdische bzw. EU-EbBene .........o.oeevveieeenineeeceescsrererenanes 430
bb) Der RegionaliSmUS .......ceuerueueecsereeereereceesicreseeseseesensesessesessssessens 431
(1)Die innerverfassungsstaatliche Ebene ............ocoveveneereeneesrnnnnnn. 432
(2)Die EU-Ebene
(3)Die europiische, die EU-transzendierende Ebene (national) ......434
(4)Die gesamteuropdische Ebene (itbernational)..............coveuean...... 434
c)Der Theorierahmen: der Regionalismus als eigenstindiger "kleiner
Bruder" des FOAeraliSmUs.........cecruvverrcreererereeemrmsessseseseneseneesesessssssssanns 445
aa) Gemeinsamkeiten zwischen Foderalismus und Regionalismus ....445
(1)Die sieben Legitimationsgriinde ...........ovveevervvereereescineeceereeneseeens 445
(2)Foderalismus und Regionalismus als "Solidargemeinschaften"..449
bb) Unterschiede zwischen Féderalismus und Regionalismus ........... 450
(1)Die AUSANESINESE.......ccrvvrecrrrerrserrersreessereeserenvesssssasssemeesessssoens

(2)Einzelne Kriterien der Differenz
(3)Konturen des verfassungsstaatlichen Regionalismus

(Zusammen assUNE) ......c.cocvvceerierenmeernereesssesreevresesesssessasesssesssans 453
cc) Insbesondere: "Differenzierter” Féderalismus bzw. offener
Regionalismmus? ......ccuvvieccnerrrce e svenicnsensese e sssessas s 454
(1)Differenzierter, offener Regionalismus
(2)Differenzierter FOAeraliSmus ......cocovveevnereneeneneeerenmsesnsessessneosenss
d)Reformfragen in Deutschland, Spanien sowie auf EU- und Europa-
TASEDEIIE cvviv ittt ettt st s s ssas st st e
aa) Die Bundesrepublik Deutschland
bb) Der Regionalstaat SPamiern ..........oeveeeeeervcnrenrninseennesessiorenseenens
cc) Reformen auf EU- und Europaratsebene ~ in Sachen Regionalis-
TIMUS c.oesetnemeriraessesnssessessesoratssesssissresssstssmasassssassasssnsersesesnsnnsesessesensss 457
€)AUSDICK. c.eerecrerreementstcr ettt et srsrstsesssn s ssesssasasoresessens 459
H.Europiische Verfassungsgerichte: EuGH und EGMR .....ocoovevvmnnrnnrernnnnnnn. 460
I.Nationale Verfassungsgerichte in Europa: das BVerfG als "Muster” ......... 460
LEinleitende ASPEKLE .......ccccrrimiiiiiencccsnneiierecsnesresesestssesssnensssesrenssssessas 460
2.Aspekte selbstiindiger Verfassungsgerichtsbarkeit — Rechtsvergleich in
RAUM UNA ZEIE ...eeeririeiireerieenssiisiiieeestssesserenerasnstssrsssssssssssnesessasentosesnns 462



)Methodenfragen.. ... 462
b)Selbstindige Verfassungsgerichtsbarkeit als Teilergebnis und Teiler-

folg der europdischen Verfassungsgeschichte.........oovvieonnrrnneceences 462
¢)Fin Katalog der typischen Elemente selbstindiger Verfassungs-
gerichtsbarkeit — sieben Charakteristika..........coueeeeeceernieieeneninicnennns 465
d)Auf dem Weg zu einer Verfassungstheorie der Verfassungsgerichts-
DATKEIL .-cevvvierreereereceseeseseee e st eete e eesasatssesessesesssssasnsasssssssssessbosennrassnas 469
3.Der "Modellcharakter" des deutschen BVerfGi........civvcciimvncimnncnnns 470
a)Vorfragen zum "Modellcharakter" bzw. Musterproblem......c.cocccovuvene. 470
b)Einzelne Modellelemente des BVerfG.........coevveveiereeiennnncnennnens 472
4 Punktuelle Defizite und (Reform)Fragen.......ccccocevevevmnrecsniiiineniiinennens 474
a)Zuriickhaltung in Sachen Rechtsvergleichung, Defizite in Sachen
BUPOPAT ...ttt s s censbo e sre et saasa s nennensseas 474
b)Infragestellung der abstrakten Normenkontrolle?..........coveeeevnrniinnens 475
¢)Reform der Verfassungsbeschwerde? ........coomiineinncrerinsenecans 476
d)Die deutsche Staatsrechtslehre als bloBer "Postglossator" des
BVEIGY ...ttt ereeeseeensaetesssneeanasss st asbesssssnsssssssnsissssosanen 477
I1.Die beiden europdischen Verfassungsgerichte EGMR und EuGH ............. 478
LLADAIOZIC ...eenveereeerrecreereereesesrasesesessaeraensereesesaesseneesmesensesersassssiessnssmssevanes 478
2.Inhalte, das "europdische Rechtsgesprach”.......c.coceivcricnmninnnnnininnanns 480

I.Konstitutionelie Elemente und Dimensionen sozialer Gerechtigkeit in Europa 481

VOIrDEMETKUNG .....covveririirrierecreeieeestereecrrteseseeseesteneseesesnssstssssssssssssssssssesssnssnssssnes 481
L. Verfassungsstaatliche Strukturen auf den nationalen Ebenen Osteuropas ...483
1.Generalklauselartige Bezugnahmen...........ccceceerereevereesnesnsacsescrnonssnasessenes 483
2."Soziale GrundreChte..........ccecreeeereennsieerereetsecteeceesesisiesasessnssesnens 483
3.Sonstige Textensembles im Dienste "sozialer Gerechtigkeit” ..............oueu. 484
11."Soziale Gerechtigkeit" in Europa im engeren und weiteren Sinne ............ 485
1.Das konstitutionelle Europa der EU......covvvieiverineninrisececsnrenssssonniens 485
2.Das Europa im Weileren SIME........coeeveveerrriersereereerieeaerecssemesnssississssnesees 488
J.Europiisches Kulturverfassungsrecht ........coeveveevnverirneeneriennecnnncincsscnsenenns 489
VOTDEMETKUIZ .....cvrvecieeeareeeneiseensesesinsessssessstesessesasessssssnssensssssssntsssesssessssrsnses 489

I.Bestandsaufnahme der Erscheinungsformen von Kulturverfassungsrecht
auf der nationalen und europiischen Ebene

1.National-verfassungsstaatliche TYPOIOZIE ...cveveureeirrevererirmserernseneessisenanns
A)PTHAMDEIN ...t eer et eb e eraa e s s essene
b)Allgemeine und spezielle Kulturstaatsklauseln...........coceoevcrcecereresirnens 491
c)Kulturelle Grundrechte. ... ....covimririreveriiivrce e sse s s sssssareresssns 492
DMiINderheitenSChULZ ......vovveeevreieeecacc e e s srsesraesesecns 493
E)EIZICNUNESZIEIE......c.cevevereritie vt rees s s seesee e se s sbsnaranees 493

VYIT



f)Sonstige Erscheinungsformen von Kulturverfassungsrecht ................. 494
2.Die europaverfassungsrechtliche EBene ..........oovveueeeeveereresreerensooso

a)Kulturverfassungsrecht im Europa der EU.......eeeveevvvoveeeeoeeeevn,

b)Kulturverfassungsrecht in Europa im weiteren Sinne....

c)Insbesondere: Private und gesellschaftliche Kulturinitiativen:
Aktivititen einzelner Biirger im Krafifeld der kulturellen Offentlich-

keit Europas in den 70er und 80er Jahten...........c...oveeeneveevereresrnrnnnn. 500
1L.Ein Theorierahmen: Die werdende Kulturverfassung Europas................... 502
1.Europa zwischen kulturellem Erbe und kulturellem Aufirag: die Zeitdi-
mension, Europa als kultureller Prozess..........ovvvvereveeeereevoveeeeseseeeressesons 504
2.Einzelne Garantien der Vielfalt und Einheit, Offenheit und Identitit
Europas als Kultur ........c.covecvivenineiceeccce e 506
a)Kulturelle Grundrechte als ein Stiick Freiheit der Kultur .................... 507

b)Erziehungsziele als Direktiven fiir Offenheit und fiir Kommunikation
mit anderen (europ#ischen) Kulturen: Der Weg zur "multikulturellen

Gesellschaft" in Furopa als Ganzem und in seinen Einzelstaaten......509
3.Dezentralisierte Organisationsstrukturen: eine Essenz von Kulturver-
Tassungsrecht in BUrOPa.....c..ceecoemrrrnriceeecseece et ssevencseesssesseeseenen 511
4.Insbesondere: Dezentralisierte Kulturpolitik ....o..vvevvivereeeeeceeeeeeriseeeeennane 512
K.Europiisches Religionsverfassungsrecht .........ovvvveeeeeceevimneeeeeneseeseeneesessseesnns 513
VOIDEMEIKUNG ....o.oveeirieereneiaeieiisi st s st et as st ssse e esses e nes st eeneren 513
LDie Fragestellung: Europdisierung, fortschreitende S#kularisierung,
islamischer FundamentaliSmus......c....ccoecuerivenmeiieciressssesee e sesssees 513
ILElemente einer Bestandsaufnahme: Staat/Kirche-Modelle in Europa......... 516
1.Die innerverfassungsstaatliche Ebene: nationale Modellvielfalt............... 516
2.Europdisches Religionsverfassungsrecht als spezielles Kulturver-
FASSUNGSTECRHL ..ottt ettt s ea s s e es 518
3.Die europiische Ebene: Religionsverfassungsrechtliche Direktiven......... 520
a)"Maastricht"," Amsterdam" und die Grundrechte-Charta der EU ........ 520
b)Europarat (EMRK) und KSZE bzw. OSZE ... 523
III. Theoretische Aspekte eines europdischen Religionsverfassungsrechts
(TRESEN) ...cviiriiresiciceeesericercseecri st rre s ea e e s s e asssensasbesssssbonsesnesnone 524
IV.Ein verfassungsstaatlicher "Euro-Is1am"?.......cc.ccevvvrevveeeenvercsinnvnnieannnnns 524
L.Europaisches Umweltverfassungsrecht ........eveerenensrsnueverssserosssesesenenssssnnns 526
VOIDEMETKUNE ... eveeerirerreireterenecnaeseetstese s ssssss s oo s sraesssasensnssnssmnessaen 526
L Nationalstaatliche Erscheinungsformen vom Umweltverfassungsrecht
("UMWEISTAAL") ..o et et te e sses st s rvesnssessesssasesas 527
1.Der Umwelischutz als nationales Staatsziel (in Priambeln oder Grund-
lagen-ArtiKeln).......cocvivcriiiiiricciriri st essearse e sennaaes 528
2.Der Umweltschutz als konstitutionelles Erziehungsziel..............ccorvunn.. 530



3.Umweltschutz als Grundrecht bzw. Grundpflicht ........ccccoeniiniinnnncns 530
11.K onstitutionalisierungstendenzen im Europiischen Raum: européisches

Umweltverfassungsrecht im Werden.......c..ooveeeninincnniennnnneninnnneenennns 532
1.Umweltverfassungsrecht in der EU/EG.......ccooriimniriinscvineeiereineens 532
2.Umweltverfassungsrecht im iibrigen europdischen Raum ("Haus").......... 535

M.Das europiische Wirtschaftsverfassungsrecht ........oovevevvivmieiiienceinniennenns 536
VOIDEMETKUINE vevvvereereniecniceeniiissies e nsnisnsseressssessensasserassesssssassassensasasassssssssasssanss 536
1.Stichworte zum nationalen Wirtschaftsverfassungsrecht: Fiinf Thesen zur

Verfassungstheorie des Marktes.........coiiiiiininciinicnicnnesinesenesesenens 537
1.Einleitende ASPEKELE ....cccovereeriirireinieirretsntsinessinssese st ereene 537
2.Die Einzelausarbeitung ........ccccccreeemiveirencrrecminninsncsesnisinsesnensnssseeenes 539

a)Der Markt in kulturwissenschafilicher Sicht, die "Zweihénde-Lehre"
Markt/Recht, das integrierende Verfassungsverstindnis...........coeeee 539

b)Der Markt im Koordinatensystem staats- und rechtsphilosophischer
Klassiker-Texte: Menschenbild, Gesellschaftsvertrag, Erziehungs-

ziele und Gewaltenteilung im wirtschaftlichen Bereich............c......... 542
c)Marktwirtschaft und Demokratie — ein Analogon?..........occccevueecrniunne 544
d)Drei Grenzen des Prinzips "Markt und Marktwirtschaft”.........cceceene 546
e)Die soziale Marktwirtschaft als "dritter Weg" zwischen Kapitalismus

und Sozialismus: die Kulturleistung des Verfassungsstaates.............. 547

3.Zusammenfassender AUSDIICK ......cccereimireeevrnncecricren s 549
I1.Konstitutionelle Teilverfassungen in Sachen Wirtschaft in Europa............ 550
1.Europa im engeren Sinne der EU........voiievereceneinceeeree e recneessssnenenees 550

2.Europa im weiteren Sinne einschlieBlich gemeinsamer Strukturen in den
osteuropéischen RefOrmstaaten .........couevervvvrrereervreninreresessrsresessesseseeseeses 553
a)Texte in Sachen Wirtschaft .........ccovevenirvrrininieninreccecreesee e 553
b)Wirtschafisverfassungsrechtliche Prinzipien in Osteuropa.................. 554

aa) Markt und (soziale) Marktwirtschaft als allgemeine Struktur-

TIOTTHL c.oeirecnteanseteseenseeseraaaetssssse st eass s s eonesessensesessssssasesesensesurnsoses 555

bb) Wirtschaftliche Freiheiten . ......ovvveveecirecvecinieerrenreeeecreenesrecenennenees 556

cc) Sonstige Erscheinungsformen von (nationalem) Wirtschafts-

VEITASSUNGSTECHL. ..ottt ettt se s nn s eva s senennae 556

[IL.Der Theorierahmen: Europa als Markt im Europa als Kultur ..........ceceeeee. 557
1.Vom Marktbiirger und "Wirtschafissubjekt" zum Europabiirger der EU..557
2.Der homo europacus in ganz EUrOPa ......c.cuceiecerreerceseveseeseseissrssiseesnsssses 558
N.Das EU-Steuer- bzw. Finanzverfassungsrecht (Auswahl)............ccceeviueeererenses 561
VOIDEIMEIKUNE ....coovvvvraenecrerencecreseie s e asssesssssesessennssorsessasseseasassssssessessonssssssns 561
I.Das nationale Steuerverfassungsrecht im Textstufenvergleich ...........coeen.nt 562
1.Elemente einer Bestandsaufnahme (Auswahl) ........c..cccovuveervioviorervesrareens 562
A)DHE SCHWEIZ.......vvieeeerr ettt ssn et b e arees 562

YVIV



b)Die osteuropdischen Reformstaaten...........cocoeeevevevuvvesrereereoeeoeoeseon, 565

CIWESLBUIODA .v..oveveceeeirireresanssessssessess et s ies s eseeeeeessssessasses s esssssaes 566
DDEULSCHIAN........veeeecerriinretee e reees s eess e 568
2.Ein typologischer Problemkatalog..............ccoveeeereseereeeseressessseronsssssn. 569
3.Perspektiven einer Verfassungstheorie des nationalen Steuerrechts.......... 572
ILEin europdischer Theorierahmen fiir die EU.......cccoevvvmeeeovvereseeeneean 574

Ausblick und Schluss: Reformbediirfnisse und Reformfihigkeit des konstitutio-

NEHEN BUIOPA.....ouoteereceiirccrecinnisceetss sttt en s reseees e se s s s ee e 577
VOIDEMETKUNG ....eveecnceeis st cssas et ssassenseseseesssosas s sesssee e 577
A.Reformfragen der nationalen Verfassungsstaaten in Europa..............o........... 578

LProblemstellung ......c.ccvereeecrrrrenesrnreereeeeeeseescsseesessssseaoeseseeesesesssassssas s 578

I.Methoden der wissenschaftlichen Erfassung: weltweite Produktions- und
Rezeptionsprozesse seit Jahrhunderten, kultur- bzw. erfahrungs-
wissenschafilicher Ansatz, Klassikertexte, das Textstufenparadigma,

Rechtsvergleichung in "weltbiirgerlicher Absicht” .........oeevveeeeevvenennnn 578
HI.Kennzeichnung der wesentlichen Inhalte (Prinzipien) des Verfassungs-
SLAALES.c.eevceteretetcic ittt st sn et e bt s e e e 580
B.Reformbediirfnisse heute, eine Bestandsaufnahme in Auswahl ...ovvvevvevonnn. 583
LEINIEitende ASPEKLE ......ccvceveeeeeverreteeeresesessseseeseseessseesesessssessssssssesessesns 583
II.National-verfassungsstaatsbezogene Reformbediirfnisse...........oevrvevevreunnns 584
III. Auf die Welt bzw. die Menschheit bezogene Reformbediirfnisse.............. 587
C.Reformwege und -verfahren in Verfassungstheorie und -praxis ..........cecveueen. 588
I.Die drei Arten verfassungstheoretischen Denkens: Moglichkeits-,
Notwendigkeits- und Wirklichkeitsdenken ...........c.crveeeieirereneresoreeeseensens 588
I1.Die Vielzahl gestufter Reformwege und -verfahren.............coouveneeeecnvnennnn 589
HLAUSBICK. ..ottt enessisssssssesessesese st renenenenne 593
D.Reformfragen in Europa im engeren und weiteren Sinne........c..ovovevveerverevenanne 593
LDHE EU-EDENE .......ooverrnrririetrisnaenireensrasetsissesasnssnieseressssssnsssssenssossesmenssessessans 593
I1.Das Europa im weiteren Sinne von Europarat und OSZE.............cveenee.... 594
III. Wechselwirkungen zwischen den nationalen und europiischen
Reformproblemen.......c.ccuuvevceoiirnenireenrnincnssesennne s sssss sessescas 595
IV.Wechselwirkungen und Abhéingigkeiten mit anderen Kontinenten und
der "Verfassung der Vélkergemeinschafl" ........covecveveveeeveenceceeessesensinnne 595
V.Europiische Verfassungslehre als Kulturwissenschaft —
SelbStBESCREIAUNE .....ecvevreereririrereccesres ettt bebs e ee e e s s senean 598
Anhang: "Versuch und Irrtum" in der jilngsten Verfassungsentwicklung der EU ........ 600



Erster Teil: Die Herausforderungen des europdischen Juristen vor den Aufgaben

unserer Verfassungs-Zukunft: 17 Entwiirfe auf dem Prifstand ..o 600
I. "Schaulaufen" und "Konkurrenz" der jiingsten Verfassungsentwiirfe — der
CIZENE ATISALZ.....cominirieinceriecreiit et bbb s e et s et ean e rabnses 600
IL. Gemeinsamkeiten der Entwiirfe .......oeoeenveneeniccninenceceenicie 601
IIL. Insbesondere: der Strukturplan des Giscard-Entwurfs (Konventsprésidium,
OKEIODET 2002) c..cuviereereerenererietsestrsesesesesesssssesssesesesessesenseesenssenenessessressesseassssans 602
IV. Kurzanalyse der charakteristischen Unterschiede der jiingsten
VerfassungSentWIITE ......ccceceueuirceerinctreecece et sttt sae e seeses 604
1) Der Entwurf Badinter (September 2002) .......cooviiniiiincinenniniiiieiennns 604
2) Der erste Entwurf von E. Brok (1./8. Oktober 2002)........cccooeevvvveerrinnnnns 606
3) Das Verfassungsprojekt von D.L. Garrido et.al. (Sept./Okt. 2002)............ 607
4) Der Verfassungsentwurf A. Dashwood (14. Oktober 2002)........c.ccoueeeuruene 609
5) Der Verfassungsentwurf E.Q. Paciotti (Fondatione Basso)
(10. OKEODET 2002) ...coeeueurirereniieeeereeeereesreseeests et st sas e s ssncenesessenes 610
6) Der "griine" Verfassungsentwurf von Seifert u.a. (September 2002)......... 612
7) Verfassungsentwurf von F. Dehousse und W. Coussens
(17. September 2002) .......cccovervevireererrerenirrersesssressessssesssssssesesssssssessrsosenee 613
8) Der Verfassungsentwurf von J. Leinen (23. Oktober 2002)........ccoervereneee 614
9) Der Europdische Verfassungsvertrag der CDU/CSU vom 26. November
2001 und der EVP-Verfassungsentwurf vom Oktober 2002...................... 615
10) Der sog. Berliner Entwurf vom November 2002...........ccccoveeiereveriennrnenens 616
a) Die Offenlegung der Rezeptionsvorgiinge und Inspirationsquellen......... 616
b) Die PrAambel .........cceveiiieeeecececcecercesteeeecrene s enest e sne e nssne s 617
) Die GrundreChte.......coeeuevierrcererereenreresiesssscreessssessssessssesenesessesssosessssasers 617
) DiE UNIONSIIEUE .e.vveveevecevieeieeeieesiessier it esae e estsseemeeseeeaeetennesmesnesessenses 617
€) Weitere CharakteriStiKa ......couevveeveveeieieiciicrcceeeeenveevessn et ss s e 617
11) Der EPP-Entwurf vom 10. November 2002 ("Frascati™)......c.cccocvvevenreenee 618
8) Ein Offener DISKUTS .......coveriereeieieretiettiieteetssssceseetssessesreessaeesteaeassnsonss 618
b) Einige CharakteriStiKa ........cccovrrvrerererereierrreeeeee e resenssesesesessens 619
12) Das Manifest der Lambsdorff-Kommission (November 2002)..........cr.... 619
13) Zwei "Privatentwiirfe" von Staatsrechtslehrern: R. Scholz bzw.
J. SChwarze/J.F. FIAUSS ...covveeuerrrrerriein e escserenssserscesessecsssesessssensessanenes 621
a) Der Verfassungsentwurf von R. Scholz, publiziert Anfang Dezember
2002 (in: Zeitschrift fiir Gesetzgebung, 17. Jahrgang, Sonderheft) ........... 621

b) Der sog. "Freiburger Entwurf" fiir einen européischen Verfassungsver-
trag vom 12. November 2002 (Federfithrung J. Schwarze, unter Beteili-

UNZ VON JF. FIAUSS TLa.). coveueeiectierieteeeee oo eee e ee s e s en e senesanaen 623
14) Inkurs: Der Uberarbeitete Verfassungsentwurf von E. Brok vom
5. DEzember 2002......ocvuruerineieerreeneecea et seeseeseee s s ees s s seseesaseaeen 626

YYVI



15) Der sog. Prodi-Entwurf vom 4. Dezember 2002 .........ccouverrvvemvrerrrenonns 628

Zweiter Teil: Hat EUropa eine VErfassung?............co.owvecerecereeessoseeseseersssessessosssess oo 632
L. Die "alte” EWG bzw. EU/EG — Verfahren und juristische Qualifizierung.......632
IL. Die "neue" EU/EG — Verfahren und juristische Qualifizierung, das

Konventsmodell...........ooeeeceinreeceeeee et eseee s eas s esaseenn 633
1. Konstitutionelle Gehalte auf EU-EDENE ..........c.veveeviueereeeereesreesresssressseosans 634

1) Die EU-Grundrechtecharta (2000) als werthafte Teilverfassung, ihre
verfassungspolitische Prigekraft und Ausstrahlung...............ccoovvveemmneee. 634

2) "Der endgiiltige" EU-Verfassungsentwurf (2003) als vorldufig letzte
TEXESTUTE ..ottt ettt er sttt eeseeen s st e 637
3) Eine Bilanz zum Konventsentwurf ...............cceuveireceeeeeeereerersssessssessenns 640

4) Gott in der — europiischen — Verfassung? Die theologische Dimension

der VerfassunggebUung ........c.veeeeveriereeersseiee e et sesesseseesessens 642

Dritter Teil: Ein eigener Ansatz: der Européische Jurist in der heutigen Verfassungs-
Werkstatt Europas — Neun Thesen zum "Geist der Verfassung Europas” .................... 643

Nachtrag: Die Briisseler EU-Verfassung vom Juni / Oktober 2004 auf dem Forum der

Européischen Verfassungslehre..........cvveucceeerscnnereseercrnieseseseessoss s sesse s sseneenes 647
EIRIGTIUNG ...ttt escsn st s s st ssss s sre s s as e s sns st 647
Erster Teil: Die Positiva des Entwurfs vom Juni / Oktober 2004 ...........oonerorcvirensenns 650
L Die PrAambel .....cvovereeeceeriertrtrre sttt sn s s e rensas s sssn s sns 650
IL Der Grundwerte- bzw. Grundziele-Artikel ........ovvevccomeeressesecnesererecvesrressenns 651
II1. Der GrundrechtSteil.......cccoeerurrreceienrrniceereree e seeresessae e snsaennaens 651
IV. Die schrittweise Aufwertung des Europdischen Parlaments..........ccoovvnnenee. 652
V. Sonstige positiv zu bewertende INNOVAtIONEN......ccovvrrreererereeeerecereenescriseene 653

Zweiter Teil: Kritik, Defizite, Korrekturvorschldge fiir spitere Verfassungsinde-

rungen nach MaBgabe der — begrenzten — Konventsmethode (Textalternativen)........ 655
VOrDEMETKUNE «...ocvvnniicccimnt et sesseresersasesseessebese s s nsess s smssneos 655
L. Sieben KritiKPUnKLE ..o nersneessasiesesssns s sesessssenssssnsaes 656
II. "Européische Identitiit" — eine Selbstvergewisserung als Ausblick................. 662



VOIDEMEIKUNG ...ttt ettt st s 662

1) MethOdenfragen ...t 662
2) IDNAIEE. ..ot s 663
3) ADGIENZUNZEN ...uceveeerrcrricinirineseseresee sttt s bs bbb nes 663
4) Konkrete Problemfelder.. ..ot 664

Ausblick 2006: Die juristischen und politischen Konsequenzen des doppelten "Nein”

Frankreichs und der Niederlande (2005) ..ot sasennas 666
VOIDEIMETKUINE ....eoeverrereeecerciriiiisistster sttt rene s st be s s enenes 666

1. Juristische KONSEQUENZELL.........cccvrrrrminniisiinisinsivsresnrsrrensessessestessessassessens 667

a) Weitergeltung von "Nizza".......ivierinnneisnnnssssessss s 667

B) VOIrwirkung?....ccvvciviiicrcriiiesiiessieie st ensssss s essssassnssssensossas 668

¢) Nachholung der AbStimmungen? .......c...cuniiinsnieensinesssnns 668

2. Politische KONSEQUENZEN........cecreremeerrmresenrerererceseerssssssssesssssisasssssssssssosssanns 669

a) Fortfiihrung der Ratifizierungsverfahren in den anderen Léndern? ....... 669

b) Nachverhandlungen? ..........ccoeceeeevercrnrcrinninonnieiissneaesesnsessenns 670

¢) Anlass zur SeIbSIKIItK .....coueereerirrrcc e 670

d) Griinde fiir das Scheitern der Reform ........c.cooevemcevimenicnnininniniicnnn 673

3. Schluss Und AnFANg......cccocvveereecerieserrrcreeeceeee et e aees 675
ADBKUIZUNZSVETZEICHIS ....veeveereeeceeteeeenresecnesseeeseeeseeneesesseneeseemesseesenssseesnessvecsosssssessenes 678
SACHIEZISIET .ottt cte e st e s e e sa s e s e s st e e enessesrnes st sansorsesssrassneneseneossonen 683

WYYYITY



