Inhaltsiibersicht

Inhaltsverzeichnis . . . . . . . . . . . . . . e IX
Autorenverzeichnis . . . . . . . . . .. . ... . e XXV
Abkiirzungsverzeichnis . . . . ... ... Lo Lo oo XXVII

1. Von Nizza bis Rom

Der ,,Verfassungs-Konvent“: Ausgangslage, Zusammensetzung,
Arbeitsweise, Ergebnisse . . . . . . ... .. ... L oo oo 1
Waldemar Hummer

Die Regierungskonferenz 2003/2004 — Ausgangslage, Zusammensetzung,
Arbeitsweise, Ergebnisse . . . . . .. . ... . o oo 39
Elisabeth Tichy-Fisslberger

I1. Die Verfassung fiir Europa
Aufbau des Verfassungsvertrages, Rechtspersonlichkeit der Union

und Vereinfachung der Vertrdige . . . . .. .. ..... ... ... ....... 69
Rudolf Streinz

Institutionelle AusgestaltungderUnion. . . . . ... .. ... ... ... ... 99
Gert Nicolaysen

Vertikale Kompetenzverteilung zwischen der Union und ihren

Mitgliedstaaten . . . .. ... ... ... .. e 125
Walter Obwexer

Rechtsakte und Rechtsetzungsverfahren . . . .. .. ... .... ... .... 125
Walter Obwexer

AuBenbeziehungen und AuBenvertretung . . . . . .. . .. ... ... 177
Bernd Martenczuk

Rechtsschutz. . . . . ... ... .. i 207
Josef Azizi

Revisionsverfahrenund Austritt. . . . . . . . .. .o o o oo 235
Alfred Lingle

vii



Inhaltsubersicnt

Grundrechtsschutz. . . . . . . . ... ... ... ... ... .. 251
Michael Potacs

Wirtschafts- und Wahrungsunion . . . . . . . ... .. ... .. ..., 267
Riidiger Stotz

Verfassungsvertragliche Neuerungen und Rekonstruktion des
,.Raums der Freiheit, der Sicherheitunddes Rechts* . . . . . .. ... ... .. 284
Peter-Christian Miiller-Graff

Gemeinsame Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie
Solidaritdtsklausel . . . . . . .. .. ... . ... ... 307
Waldemar Hummer

111. Die Verfassung fiir Europa in Osterreich

Die Ratifikation des Verfassungsvertrages in Osterreich —
Anmerkungen zum konstitutionellen Gehalt des Verfassungsvertrages . . . . . 343
Theo Ohlinger

Ausgewihlte Rechtsfragen der Anwendung des Verfassungsvertrages
inOsterreich . . . . . ... .. .. 359
Harald Dossi

IV. Allgemeine Bewertung und Ausblick

Exit und Voice im Verfahren der Verfassungsannahme —
Politische Szenarien im Falle eines Scheiterns des Verfassungsvertrags . . . . . 375
Andreas Maurer/Deniz Devrim

Vil



Inhaltsverzeichnis

I. Von Nizza bis Rom

Der ,,Verfassungs-Konvent“: Ausgangslage, Zusammensetzung,
Arbeitsweise, Ergebnisse . . . . .. . ... .. ... ... .. o 00

Waldemar Hummer
A.Einfihrung . . . . . .. ..
B. Vorldufer der gegenwirtigen Verfassungsdebatte . . . . . .. ... ... ...

C. Der,,Grundrechte-Konvent“: Von der ,,intergouvernementalen*
Regierungskonferenz-Methode zur ,,Konvents-Methode®™. . . . . . . .. ...

D. Die ,Erklarung (Nr 23) zur Zukunft der Union* (2000) als Ausloser
des ,Post-Nizza-Prozesses™ . . . . . . . ... ... ... . ... ......

L Die zeitlichen Vorgaben des ,,Post-Nizza-Prozesses™ . . . . . . ... ..
1. Die drei Phasen des ,,Post-Nizza-Prozesses® . . . . . ... ... ...

2. Die (zeitliche) Interdependenz zwischen dem ,,Post-Nizza*-
und dem Erweiterungsprozess . . . . . . . ... ... ... .....
II.  Die inhaltlichen Vorgaben des ,,Post-Nizza-Prozesses*“ . . . . . . . ...
III. Die prozeduralen Vorgaben des ,,Post-Nizza-Prozesses” . . . . . . . ..

E. Die,Erklirung von Laeken zur Zukunft der Européischen Union* (2001). . .

F. Der ,.Europa“-, ,Zukunfts“- oder ,,Verfassungs-Konvent® . . . . .. .. ...

I.  ZusammensetzungdesKonvents . . . . ... ... ... .. ... ..
II. DauerderBeratungen . . . ... .. .. .................
III. Vorgangsweise . . . . . . . . o o v it ittt e e e e
IV. Die Geschiftsordnung bzw die Arbeitsmethoden des Konvents . . . . .
V. Abschlussdokument . . . . . ... ... .. .. . ...
VL. Besoldungs- und Finanzierungsfragen. . . . . . .. ... ........
1. Die Besoldung des Prisidenten und der Vizeprisidenten. . . . . . . .
2. Der Fonds zur FinanzierungdesKonvents . . . . . ... . ... ...
3. Die Interorganvereinbarung iiber die Finanzierung des Konvents . . .

. Das Ergebnis des Konvents: Der ,,Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa®. .

H. Nachtrag . . . .. ... ... ... e
I.  Pflicht zur Durchratifikation oder Zulissigkeit einer ,Ratifikationsver-
WEIZETUNE™ . . . . . . . v it i e e e e
II.  Die Bemiihungen der dsterreichischen, finnischen und deutschen
Priisidentschaft um eine Wiederbelebung des Verfassungsvertrages . . .
II. Der Abschluss des Verfassungsvertrages durch Osterreich . . . . . . . .

Q



nnaltsverzeiwchnis

1. Ein ,,gesamteuropdisches* Referendum? . . . . . ... . .. ... .. 32
2. Die Ratifikation des Verfassungsvertrages — eine Gesamtianderung
der Bundesverfassung? . . . . . . ... ... L L 34

Die Regierungskonferenz 2003/2004 — Ausgangslage, Zusammensetzung,

Arbeitsweise, Ergebnisse. . . . . .. .. ... L0 L L. 39
Elisabeth Tichy-Fisslberger
A. Ausgangslage . . .. ... L 39
B. Zusammensetzung der Regierungskonferenz . . . . . . . ... .. ... ... 40
C. Ergebnisse und ihre Vorgeschichte . . . .. ... .. ............. 42
1. Auftakt der Regierungskonferenz unter dem italienischen Vorsitz
im2. Halbjahr2003 . . . . . ... ... ... ... .. ... . ..., 42
II.  Ein erster bescheidener Durchbruch: das AuBenministertreffen
am 28./29. November 2003 in Neapel . . . . ... ... ... ..... 45
lII.  Kein weiler Rauch: das Treffen der Staats- und Regierungschefs
vom 12./13. Dezember2003. . . . . . ... ... ... ... ... ... 46
IV.  Irische Prisidentschaft: ein schwerer Start . . . . . ... .. .. ... .48
V. Mirz 2004: neue politische Rahmenbedingungen. . . . . .. ... ... 49
VL. Gipfeltreffen vom 25./26. Miirz 2004: ein neues Startsignal . . . . . . . 51
VIL. Wiederaufnahme der Verhandlungen . . . . ... ............ 52
VIIL Prisidentschaft spielt auf mehreren Klavieren. . . . . .. ... ..... 53
IX.  AuBenministertagung am 17./18. Mai 2004: erste klare Worte
des Vorsitzes zur Zusammensetzung der Kommission . . . . .. .. .. 54

X.  AuBenministertagung am 24. Mai 2004: der erste Durchbruch
seit Neapel und ein Versuchsballon zur Definition der qualifizierten

Mehrheit . . . . . .. ... 55
XI.  AuBenministertagung am 14. Juni 2004: das Kompromissmosaik
setzt sich langsam zusammen . . . . . .. ... ... L. 57
XIL Finale der Staats- und Regierungschefs . . . . . . . ... ........ 60
D. Bilanz .65

I1. Die Verfassung fiir Europa

Aufbau des Verfassungsvertrages, Rechtspersonlichkeit der Union

und Vereinfachung der Vertriige . . . . . ... ... .......... ... 69

Rudolf Streinz

A Einleitung . . . . .. -

B. Aufbau des Verfassungsvertrages . . . . . ... .. .......... ... .74
Lo Uberblick. . ........................ T



Inhaltsverzeicnnis

II. Praambel. . . .. ... ... . .. ... . 75
III. Teil I: Organisationsverfassung allgemein. . . . . . . ... .. .. ... 76
IV. Teil II: Modifizierte Ubernahme der Charta der Grundrechte der
EuropdischenUnion . . . . . .. . ... ... ... ... ....... 78
V.  Teil Ill: Ubernahme der Politikbereiche und der Arbeitsweise der
Union aus den Bestimmungen des EG-Vertrages und des
EU-Vertrages. . . . . . ... ... .. . i 79
VL. Teil IV: Ubergangs- und Schlussbestimmungen. . . . . ... ...... 81
. RechtspersénlichkeitderUnion . . . . . . .. .. ... ... ... ...... 82
I.  Streit um die Rechtspersonlichkeit der Europdischen Union . . . . . . . 82
1. Rechtspersonlichkeit der EG — Fehlende (ausdriickliche)
Rechtspersonlichkeit der Europdischen Union . . . . . . . ... ... 82
2. Bestrebungen zur Einfiihrung einer ausdriicklichen
Rechtspersonlichkeit der EuropdischenUnion . . . . . . ... .. .. 83
3. Entwicklung und Ansitze zu einer inhidrenten Rechtspersonlichkeit
der EuropdischenUnion . . . . . .. .. ............... 83
4. Aufirag im Rahmen des Post-Nizza-Prozesses . . . . . . . ... ... 83
1. Ausdriickliche Festlegung der Rechtspersonlichkeit der jetzt
einheitlichen ,,Union* in Art I-7 EVV als zwangsliufige Folge
der ,,Fusion“ von EG und Europiischer Union zur ,,Union* . . . . . . . 84
III. Folgen der Rechtspersonlichkeit der ,,Union*. . . . ... ... ... .. 85
1. Vélkerrechtssubjektivitdt . . . . . . ... ... ... ... ..... 85
2. Zurechnung der Akte der ,,Union“andiese. . . . . ... ....... 85
3. Verhiltnis der ,,Union“ zu den Mitgliedstaaten. . . . . . . . ... .. 85
4. ,Unionsrecht” und Recht der Mitgliedstaaten . . . . . . . ... ... 86
. Vereinfachung der Vertrdage . . . . . . ... ... .. .. .. .. ... ... 87
L Aufirag des ,Post-Nizza-Prozesses*™. . . . . . ... .. ... ... ... 87
H. ,Fusion“ von Europiischer Union und EG zur ,,Union* . . . . ... .. 87
1. Regelung im Verfassungsvertrag . . . . . ... ... ......... 87
2. Folgen fiir das Primdrrecht (,,Verfassung®, , Verfassungsrecht) . . . .87
3. Folgen fiir das Sekundérrecht. . . . . ... .............. 88
III. ,Vereinfachung“ des RechtsderUnion . . . . ... ... ........ 88
. Erste (kritische) Bewertung der ,,Vereinfachung® . . . . . .. ... ... ... 89
I.  Grenzen der ,,Fusion“ von Européischer Union und EG zur ,,Union®. . . 89
1. Nur formelle oder materielle Uberwindung des ,,Siulenmodells*
des Maastricht-Vertrages?. . . . . .. .. ... ... ... ... 89
2. Unterschiede zwischen Gemeinsamer Aufien- und Sicherheits-
politik (GASP) und Polizeilicher und justizieller Zusammenarbeit
in Strafsachen (PJZS). . . . . .« o i i i e 89
I.  Gibt es wirklich eine ,,Vereinfachung* der Vertrage? . . . . . ... ... 90
1. Versuch der Zusammenfiihrung und Neuordnung . . . . . . ... .. 90



Inhaltsverzeichnis

2. Grenzen der Zusammenfithrung . . . . .. ... ... L. 90
a) Fortbestehen des EAG-Vertrages und der Européischen
Atomgemeinschaft (Euratom) . . . . . ... ... ... ...... 90
b) Annexe, Protokolle und Erkldrungen . . . . . ... ... ..... 90
3. Doppelungenund Widerspriiche . . . . . . . ... ... ... .... 91
4. Ndheram Birger? . . . . ... ... .. ... ......... ... 91
HI. EinzelneBeispiele . . . . . . . ... ... .. ... ... ........ 91
1. Kompetenzordnung nach dem Verfassungsvertrag . . . . . ... .. 91
2. Neuordnung (terminologisch und inhaltlich) der Rechisakte
der, Union“. . . . . .. .. ... ... 92
3. NeuordnungderOrgane . . . ... .................. 93
4. Finanzordnung der ,Union* . . . . . . .. ... ... ........ 94
F.o Schluss. . . . . ... . . 95
Institutionelle Ausgestaltungder Union . . . . . .. ... ........... 99
Gert Nicolaysen
A. Vorbemerkungenzum Thema . . . . .. .. ... ... ........... 100
L. Ziele der institutionellen Vertragsinderung . . . . .. ......... 100
Il Offenheit der Integrationsverfassung . . . . ... ........... 101
III.  Supranationale und intergouvernementale Strukturen . . . ... ... 102
B. Institutionen . . . .. .. ... ... L 104
I EuropdischerRat . . ... ... .. ... .. ............ 104
1. Europdischer Rat als OrganderUnion . . . ... .......... 104
2. Unverénderte Aufgaben und Kompetenzen des Europdischen Rates 106
a) Politische Leitfunktion. . . . . ... ... ... ... ...... 106
b) Abgrenzung zu den Aufgaben der Kommission. . . . . ... .. 108
3. Neuerungen im Einsatz des Européischen Rates . . . .. .. ... 108
a) Entscheidungsbefugnisse . . . . ... ... ........... 108
b) Vereinfachte Verfassungséinderung . . . . . ... ........ 109
¢) Vervolistindigung der Verfassung . . . . .. ... ........ 110
d) Rekursfunktion. . . . .. .. ... . ... ... ... ...... 111
€) Ordentliche Verfassungséinderung . . . . .. ... ........ 112
f) TeilnahmeamEuro . . . .. . ... ... ............ 112
4. Institutionelle Bewertung . . . . . . .. .. ... .......... 112
IL o Rat. ... 112
LVorsitz . .. .. .o 112
2. Definition der qualifizierten Mehrheit . . . . . ... ... .. ... 113
HOIL. Kommission . . .. ..., .. ... ... ............... 114
IV. Unionsparlament . ... ... ... ... ... . ........... 117
V. Nationale Parlamente . . . ... .................... 119

X1l



NAalls verZeIicennis

VI. Gerichtsbarkeit . . . ... ... ... ....... .. ... . ..., 122
VII. Europidische Zentralbank . . ... ... ................ 122
VIIIL. Konvent . . . . . . . . . .. ... it 123
C. Fazit . . . . . e e e e 124

Vertikale Kompetenzverteilung zwischen der Union und ihren

Mitgliedstaaten . . . . . ... ... ... ... .. ... . ... ... 125
Walter Obwexer

A Einfihrung . . . . . .. .. ... 125

B. Grundsitze der Kompetenzordnung . . . . . ... .. ... ... ...... 129

I.  Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung . . . . . . ... .. .. 129

II.  Grundsatz der Subsidiaritdt . . . . ... ... ............. 130

II. Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit . . . . . . ... ... ....... 131

C. Arten von Zustidndigkeiten . . . . ... ... ..o 131

I.  AusschlieBliche Zustandigkeit . . . . ... ... ........... 132

II.  Geteilte Zustandigkeit . . . . . . ... ... .. ... ......... 133

III. Unterstiitzende Zustandigkett . . . . . . . ... ............ 134

IV. Besonders geregelte Zustindigkeiten . . . . . ... ... . ... ... 135

1. Koordinierung der Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik . . . . . 135

2. AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik . . . . . . . ... .. 136

D. Flexibilitdtsklausel . ... .. ... .. ... ... .. ... ... 136

E. Neue KompetenzenderUnion . . ... ................... 137

I.  AusschlieBliche Zustandigkeit . . . .. ... ... ... ....... 137

II.  Geteilte Zustindigkeit . . . . . . ... ... ... ... 138

HI. Unterstiitzende Zustandigkeit . . . . . . ... ... ... ....... 140

IV. Besonders geregelte Zustindigkeiten . . . . ... ... .. ... ... 141

1. Koordinierung der Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik . . . . . 141

2. AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik. . . . . . ... ... 142

F. Kontrolle der Kompetenzausibbung . . . . ... ... ... ... ...... 143

I Friihwamsystem . . . . . ... ... . o 143

II.  Subsidiaritédtsklagen . . . . . ... ... ... . oo oo 144

G, Wertung . . . . ... e e e 146

Rechtsakte und Rechtsetzungsverfahren . . . . . . .. .. ... ... .... 147
Walter Obwexer

A Einfihrung. . . .. .. .. .. . e 148

B. Rechtsakte . . . . . . ... . vt ittt e 150



inhaltsverzeicnnis

I.  Allgemeine Vorgaben . . . . . ... ... ... ............ 150
1. Katalogder Rechtsakte . . . . . .. .. ... ............ 150

2. Gekennzeichnete Rechtsakte . . . . . . ... ... ... ...... 151

a) Verbindliche Rechtsakte . . . . . ... ... ........... 151

b) Nicht verbindliche Rechtsakte. . . . . . ... ... ....... 152

3. Ungekennzeichnete Rechtsakte . . . . .. ... ... ....... 152

4. Wahl der Rechtsaktform . . . . ... ... ... .......... 153

Il EuropdischesGesetz. . . . .. ... .................. 153
IIL.  Europidisches Rahmengesetz . . . . . ... ... ........... 154
IV. " Europdische Verordnung . . . . . ... ... .. ... .. ...... 157
V. EuropdischerBeschluss . . . . ... ... ............... 158
VL Internationale Ubereinkiinfte . . . . ... ............... 159
VIL. Normenhierarchie . . . .. .. ... ... ... ... ... ...... 160
C. Rechtsetzungsverfahren . . . . . . ... .. ... ... .. .. ....... 162
I Gesetzgebungsverfahren. . . . ... ... ... ... ......... 162
1. Ordentliches Gesetzgebungsverfahren . . . . . . . ... ... ... 162

2. Besondere Gesetzgebungsverfahren . . . . . . .. ... ... ... 165

a) Gesetzgebungsakte des Europdischen Parlaments. . . . . . . . . 165

b) Gesetzgebungsakte desRates . . . . .. ... .......... 166

L. Sonstige Rechtsetzungsverfahren . . . . . . ... ... ........ 167
1. Erlass Européischer Verordnungen . . . .. .. .. ... ... ... 167

2. Erlass Europiischer Beschliisse . . . .. ... ........... 167

3. Abgabe von Empfehlungen. . . . .. ... ... ... .. .... 168

4. Abgabe von Stellungnahmen . . . . . . . ... ... ... ..... 168

III.  BeschlussfassungimRat . . .. ....................
V. Erleichterter Ubergang zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren. . . 169

L Passerelles . . ... ... ... ... . .. .. .. .. ...... 169

2. Vereinfachtes Verfassungsinderungsverfahren . . . .. ... ... 170

3. Begriindung einer Verstirkten Zusammenarbeit . . . . .. ... .. 171

V. Beteiligung der nationalen Parlamente am Rechtsetzungsverfahren . . 171

1. Unterrichtung der nationalen Parlamente . . . .. ......... 171

2. Kontrolle der Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips . . . . ... .. 173

D. Wertungund Ausblick . . . . ... .. ... . ... ... ... ... . ... 175

AuBenbeziechungen und Aullenvertretung . . . . .. .. .. ... ...... 177
Bernd Martenczuk

A Einleitung . . ... 177

B.  AuBenbezichungen in den Arbeiten von Konvent und Regierungskonferenz 178
C. Einheitliche Rechtspersénlichkeit der EU 180

X1v



HNaisverZeicnnis

D. AuBenkompetenzenderEU . . . . . . . ... ... ... L. 182
I.  AuBenbeziehungen im Verfassungstext . . . . . . ... ... ... .. 183
II.  Grundprinzipien der EU-Auflenkompetenzen. . . . . . . . ... ... 183
1. Kompetenz zum Abschluss internationaler Abkommen . . . . . . . 184
2. Ausschliefliche Kompetenzen. . . . .. .. ... ... ...... 185
III. Punktuelle Kompetenzerweiterungen . . . . . . ... ... ... ... 187
1. Handelspolitik. . . . . . ... ... .. .. .. ... ........ 187
2. Zusammenarbeit mit Drittlandern und humanitére Hilfe. . . . . . . 188
3. Beitrittzur EMRK . . . ... ... ... ... ... L. 189
E. AuflenvertretungderEU. . . . .. ... ... ... ... .. .. ..., 190
L Kommission . .. .............. ... ... 190
II. AuBenminister . . . . . ... .. ... ... ... .. 191
III. Prisident des EuropdischenRates . . . . . ... ... .. ....... 193
IV.  Europiischer Auswirtiger Dienst und Delegationen der Union . . . . 194
V. Bezichungen zu internationalen Organisationen. . . . . . . ... ... 195
F. Internationale AbkommenderEU. . . . ... .. .............. 196
G. Rolle von Parlament, Ministerrat und Mitgliedstaaten . . . . . . .. .. .. 198
I Europdisches Parlament . . . . . ... ... ... ........... 198
II. AbstimmungimRat. ... ... .................... 199
III. Gemischte Abkommen. . . . .. ... ... .............. 201
H. Rechtsschutz auf dem Gebiet der AuBenbeziehungen . . ... ... .. .. 201
I Schlussbewertung . . . . ... ... .. ... ... ... ... ... .. 203
Rechtsschutz . . . . .. ... .. ... . ... .. . 205
Josef Azizi
A Einfihrung . . . . .. . ... . L e 207
I Vorbemerkung: Eingrenzung des Rechtsschutzbegriffes im
thematischen Zusammenhang . . . . . . .. .. ... ... ...... 207
II.  Derzeit geltende Rechtslage als Ausgangspunkt und Vergleichsbasis
fir den Verfassungsvertrag . . . . . . ... ... ... 207

1. Jiingste Rechtsentwicklung im Bereich der Gemeinschafts-
gerichtsbarkeit und ihre Auswirkungen auf das aktuelle

Rechtsschutzsystem . . . ... ... ................ 207
a) Vertrag von Nizza und Beitrittsvertrag . . . . . . ... ... .. 207
aa) VertragvonNizza. . . . . .. .. .............. 207
bb) Beitrittsvertrag . . . . .. . ... 208
b) Beschluss des Rates zur Neuregelung der Zustiindigkeits-
verteilung zwischen EuGH und EuG vom 26. April 2004. . . . . 209

XV



Inhaltsverzeichnis

c¢) Beschluss des Rates vom 2. November 2004 zur Errichtung des
Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst der Europiischen Union
(2004/752/EG, Euratom). . . . . . . .. ... ... ...
d) Beschluss des Rates vom 3. Oktober 2005 betreffend die
Uberpriifungsbefugnis des EuGH gegeniiber Entscheidungen
desBEuG . . ... ... ... ...
2. Allfillige Rechtsschutzdefizite nach der derzeitigen Rechtslage. . .
a)Allgemeines . . . .. ... ... ... ... .. ...
b) Direktklagen . . . . . . ... ... ... ... ... ...
c) Vorabentscheidungsverfahren . . . . . ... ... ... .....

B. Hauptsiichliche Anderungen aufgrund des Verfassungsvertrages . . . . . . .

L. Rechtsstrukturelle Rahmenbedingungen der Unionsgerichtsbarkeit . .
1. Verfassungsrechtliche Anderungen im System der Rechtssatz-

a) Verfassungsvertrag. . . . .. . ... ... ... .........
aa) Zusammenfassung der primérrechtlichen Rechtsgrundlagen
(EUV und EGV) in einem einzigen Verfassungsvertrag . . .
bb) Einbezug eines Grundrechtskatalogs in den
Verfassungsvertrag . . . ... ... ... ..........
b) Neugliederung und Neuqualifizierung des Systems der
sekundirrechtlichen Rechtssatzformen (Art I-33 ffEVV) . . . .
aa) Vorbemerkung . . . .. ... .. ... ..., .......
bb) Rechtsakte mit Gesetzescharakter (Gesetzgebung
imformellenSinn) . . . ... ................
cc) Rechtsakte ohne Gesetzescharakter. . . . . ... ... ...
2. Einteilung von Rechtsakten nach ihrem Verhiltnis zum Gesetz . . .
a) Gesetzeserginzende oder gesetzindernde Rechtsakte
(delegierte Europdische Verordnungen, Art I-36 EVV) . . . . ..
b) Durchfiihrungsrechtsakte der Union (Europaische Durchfiih-
rungsverordnungen, Europiische Durchfiihrungsbeschliisse,
AtI-37EVV) ..o
3. Potentielle Auswirkungen der Anderung von Rechtssatzformen
a) Vorbemerkung . . .. ... ... ... L L.
b) Auswirkungen der kiinftigen Rechtssatzformen als Rechts-
grundlage der Unionsgerichtsbarkeit . . . . .. .........
aa) Erleichterte Abanderbarkeit der Satzung . . . . . . ... ..
bb) Gesetzliche Errichtung von Fachgerichten . . . . . . . . . .
cc) Verfahrensordnungen . . . . .. ... ............
¢) Gednderte bzw neue Rechtssatzformen als PriifmaBstab
der Unionsgerichtsbarkeit . . . . ... ... ...........

XVl

212
212

212

212

212
212

213
213
214

214



INNAIISVCEZCICINES

II. Organisatorische Randbedingungen der Unionsgerichtsbarkeit

aufgrund des Verfassungsvertrages . . . ... ... ... ....... 217
1. Allgemeine Charakteristik gegeniiber der bisherigen Rechtslage . . 217
2. Neue Terminologie des Verfassungsvertrages . . . . . . . ... .. 218
3. Zur Verfassungslegistik im Bereich der Gerichtsorganisation . . . . 219
a) Errichtung von Fachgerichten . . . . . .. ... ... ... ... 219
b) Verfahren zur Auswahl bzw Bestellung von Mitgliedern des
Gerichtshofs bzw des Gerichts (,,Auswahlausschuss) . . . . . . 220
IIl. Kompetenzen der Unionsgerichtsbarkeit aufgrund des
Verfassungsverrages . . . . . . .« v o v v v h e h e 220
1. Grundlegendes verfassungsrechtliches Regime unionsgerichtlicher
Kompetenzbereiche . . . .. ... ... .............. 220
a) Regelung des Art I-29 Abs 3 EVV als Ausgangspunkt . . . . . . 220
b) Allgemeine Kompetenzregelungstechnik . . . . . . ... .. .. 221
c) Besondere Zustdndigkeiten . . . . .. ... ... .. 221
d) Bereichs-Ausnahmen von der unionsgerichtlichen
Priifkompetenz. . . . . . . . ... ... 222
aa) Ausnahme im Bereich der Gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik (GASP) . . . . .. ............. 222
bb) Ausnahme im Polizeibereich . . . . ... ... ....... 223
2. Direktklagen . . . .. ... ... ..o 223
a)Allgemeines . . .. ... ... ... .. .. o 223
b) Klagerecht von Einzelpersonen gegeniiber Sekundirrechtsakten
gemArtIIl-365Abs4EVV . . .. .. oL o 223
aa) Vorgeschichte . . . . . ... ... ... ... ...... 223
bb) Meinungsstreit im Verfassungskonvent . . . . . . . ... .. 224
cc) Textinderung in Art I11-365 Abs 4 EVV im Verhiltnis
ZuAnt230Abs4EGV. . . . ... Lo 225
dd) Potentielle Hiirden fiir den neuen erweiterten Gerichts-
ZUEANE . . o o v v v o e e e e e e e 226
c) Andere Direktklagen. . . . . .. ... ... ... oo 228
3. Vorabentscheidungsverfahren . . . ... .............. 229
4. Spezielle Zustiindigkeitsregelungen . . . . . ... ... ... 231
a) Vorschlagsrechte . . . . . . . ................... 231
b) Vereinfachtes Sanktionsverfahren gegen Mitgliedstaaten. . . . . 231
¢) Inhaltliche gerichtliche Gestaltungsbefugnisse
(meritorische Entscheidungsbefugnis). . . . ... .. ...... 231
C. Rechtspolitische Wertung aus der Sicht des Rechtsschutzes . . . . ... .. 232
L. Kurzbefund(Auswahl) . .. .............. ... ... 232
II. Mbogliche Perspektiven . . . ... ... ... 233
D. Schluss . . . . . v vt i r e e et e e e 233



AnhNaisverZeicnnis

Revisionsverfahren und Austritt . . . . . . . . . ... ... . ... .. .. .
Alfred Lingle
A.Einfthrung . . . ... ... L

B Verfahren der Revision des Verfassungsvertrages . . . . . ... ... ... .

I Vorarbeiten: Studien des Centre Robert Schuman am Europiischen
Hochschulinstitut Florenz . . . . . .. .. ... . ... . ... .. .
. Uberblick iiber die Revisionsverfahren des Verfassungsvertrages . . .
1. Ordentliches Anderungsverfahren . . . ... .............
IV. Vereinfachte Anderungsverfahren. . . . ... ... ... ... . .. .
1. Vereinfachtes Anderungsverfahren betreffend die internen
Politikbereiche derUnion . . . . .. ... .. ... .. ... ...
2. Vereinfachtes Anderungsverfahren der sogenannten ,,Passerelles-
Bestimmungen . . . . ... ... L
a) Allgemeine , Passerelles-Bestimmungen . . . .........
b) Besondere ,,Passerelles“-Bestimmungen . . . . .. ... ... .
3. Vereinfachtes Verfahren zur Anderung bestimmter dem
Verfassungsvertrag beigefiigter Protokolle . . . . . ... ... ...

C. Austritt aus der Union

L. Bisherige rechtliche Beurteilung eines Austrittsrechts

ausderUnion . .. ... ... .. ... ... ... . ...
Il Austrittsverfahren nach Art -60 EVV. . . . . .. . ... ... ... .
. Wertung der Austrittsklausel des Art F60 EVV . . . . . ... .. ...
IV. Sonderproblem: Austritt aus Euratom ohne gleichzeitigen Austritt

aus der Union

Grundrechtsschutz

Michael Potacs
A. Einleitung

B. Verbesserung des Grundrechtsschutzes? . . . . .. . ... .........

L. Grundrechtskatalog anstelle von Richterrecht . . . . .. .......
Il Staatlicher Volizug von Gemeinschaftsgrundrechten . . . . . . . . ..
HL  Beitritt der Union zur EMRK
IV.  Resiimee

@
[72]
Q
N
1=
(¢
()
=
=
(=%
=
(2]
(s
=-
-
[¢']

D. Verhiltnis der Charta zu anderen Grundrechtsverbiirgungen . . . . ... ..
L EMRK .. ... o
II.  Staatliche Grundrechte
E. Schlussbemerkung

XVII



nnattsverzeicnnis

Wirtschafts- und Wahrungsunion . . . . . . ... ... ... ........ 267
Riidiger Stotz
A Einleitung . . . . .. ... o e 267
B. Grundlagen . . ... ... ... ... ... ... e 268
C. Koordinierung der Wirtschaftspolitik . . . . ... .. ... .. ... .... 268
D. Einzelfragen der Wirtschafts- und Wahrungspolitik . . . . ... ... ... 272
I.  Diskussionspunkte . . . . .. .. ... ... 272
II.  Stabilitdts- und Wachstumspakt . . . . . ... ... .......... 273
IIl.  Wirtschaftspolitische Uberwachung . . . . . . ... ... ....... 275
IV. Defizitverfahren . . . . . .. ... ... ... ... . .. 276
V.  Regelungen fiir die Euro-Staaten . . . . ... ... .......... 279
VI. Preisstabilititals Ziel . . .. ... ... ... ... ... ....... 281
E. Zusammenfassung . . . . . . . . . . ... e 281

Verfassungsvertragliche Neuerungen und Rekonstruktion des

wRaums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts*. . . . . . . .. .. .. 283
Peter-Christian Miiller-Graff

A Einfihrung . . . . ... ... .. . 284
B. Konzeptentwicklung? . . . . ... .. ... .. ... 285
L. Gegenwirtige Primédrrechtslage . . . . . .. .. ... ... ...... 286
1. Normative Lokation . . . ... ... ................ 286
2Konzept . . . . oo e e e 287
II.  Vom Verfassungsvertrag projektierte Rechtslage . . . . . . .. .. .. 288
I.Normlokation . . . . ... ... ... ... 288

2. Konzeption und Notwendigkeit der konzeptionellen
Rekonstruktion . . . . . . . . . . .. o 289
C. Konsequenzen der Zusammenziehung . . . . .. ... ... ... . ... 291
I Zurechnung von MaBnahmen . . . . . ... ... ........... 291
I Rechtsnatur . .. ... ... ... 292
II. Zustindigkeiten . . . . ... ... ... 292

1. Konzeptioneller Wandel in den tatbestandlichen Voraussetzungen

der Ermichtigungsnormen . . . . . . .. ... 292

2. Erweiterungen der ausdriicklichen Subthemen . . . . .. ... .. 294
a) Zugangspolitiken. . . . . . . ... oo 294
b) Ziviljustitielle Zusammenarbeit . . . . . .. ... 294

c) Strafjustitielle Zusammenarbeit . . . . . .. ... ..o 295
aa) Allgemeine Zustandigkeitsnorm . . . .. ... ... ... 295

bb) MaBnahmen im Strafverfahrensrecht . . . ... ... .. .. 295



INNaitsverzeicnnis

cc) Harmonisierung des materiellen Strafrechts . . . . . . . .. 296
dd) Kriminalprdvention. . . . . ... ... .. ......... 297
d) Polizeiliche Zusammenarbeit . . . . ... ... ......... 297
IV. Zugingliche MaBinahmetypen . . . . . .. .. ... ... ... ..... 298
V. Beschlussverfahren . . . . ... ... .. ... .. ... ... .... 299
VI Rechtsschutz. . . ... ... ... ... ... ... ..., . ..... 299
VII. Réumlicher Geltungsbereich . . . ... ... ... .......... 300
D. Transnationale Gemeinwesenverdichtung versus mitgliedstaatliche

Gestaltungs- und Durchsetzungsautonomie . . . . . .. . ... ... .... 301
L. Verdichtung des transnationalen europiischen Gemeinwesens . . . . . 301
L. Supranationale Verstarkung . . . ... ... ... ......... 301
2. Sonstige Verdichtungselemente . . . . ... ... ......... 301

Il Zukunft der mitgliedstaatlichen Gestaltungs- und Durchsetzungs-
autonomie . . . . ... L. 302
1. EuropdischerRat . . . . ... ... .. .... ... ........ 302
2. Einschrinkungen gemeinschafisrechtlicher Muster . . . . . . . .. 303
a) Ordentliches Gesetzgebungsverfahren . . . . . ... ... ... 303
b) Instrumentarium . . . . .. ... ... ... ... 304
¢) Jurisdiktion. . . . .. .. ... ... 304
E. Zusammenfassung . . . . ... ... ... ... ... ... ... ... 304

Gemeinsame Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie

Solidarititsklausel . . . . . . . .. ... ... ... ... 307
Waldemar Hummer

A. Einfihrende Bemerkungen . . . ... ... ... ... ... ........ 307

B. Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) . . . .. ... .. ... 312

I Institutionell-organisatorische Neuerungen . . . . . .. ........ 312

1. Der AuBenministerder Union . . . . . . ... ... ........ 313

2. Der Prisident des Europdischen Rates . . . . . . .......... 316

3. Der ,,Europiische Auswirtige Dienst . . . . . .. ......... 316

a) Die ,,Delegationen* der Kommission als Vorldufer . . . . . . . . 316

b) Der ,,Europiische Auswirtige Dienst. . . . ... ... ... .. 318

4. Die ,Delegationender Union“ . . . . . ... ............ 320

Il.  Verfahrensrechtliche Newerungen . . . . ... ............. 320

1. Qualifizierte Mehrheit und ,,Passerelle . . . . . ... ....... 320

2. Konstruktive Enthaltung und ,Veto* . . . . . ... ......... 321

3. Herbeifiihrung einer ,,Verstirkten Zusammenarbeit. . . . . . . . . 321

C. Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) . . . . . . . . . 322

I. Die ,,Europdische Sicherheitsstrategie — Ein sicheres Europa
in einer besseren Welt“(2003) . . . .. .. .. ........... 322



mnnaltsverzeicnnis

II. ,,Petersberg-Mafinahmen*: Inhaltliche Ausweitung und kollektive
Durchfihrung . . . . .. . ... ... ... . oo
1. Ausweitung der Petersberg-Maflnahmen . . . . . . . .. ... ...
2. Sonderfall: Terrorismusbekdmpfung . . . . . ... ... ... ...
3. Durchfiihrung durch eine ,,Gruppe von Mitgliedstaaten® . . . . . .
II. ,Standige Strukturierte Zusammenarbeit“. . . . . . . . ... ... ..
IV. Battle-Groups®™ . . . ... ... ... ... ... ...
V. Von der,,Engeren Zusammenarbeit“ zur obligatorischen
Beistandspflicht . . . ... ... .. ... ... ... . .. ..
VI. ,Europiische Verteidigungsagentur“ (EVA) . . ... ... ... ...

D. Solidarititsklauset . . . . . .. ... ... Lo Lo oo
E. Schlussbetrachtungen . . . . . .. ... ...................

II1. Die Verfassung fiir Europa in Osterreich

Die Ratifikation des Verfassungsvertrages in Osterreich —
Anmerkungen zum Kkonstitutionellen Gehalt des Verfassungsvertrages . . .

Theo Ohlinger
A. Erfordernis der Ratifikation durch die Mitgliedstaaten . . . . . . ... ...

B. Referendum — die Dimensionen der Fragestellung . . . . .. ... ... ..
I.  EuropdischeEbene . .. .................... ...

II.  Nationalstaatliche Ebene . .. ... ..................

1. Verfassungspolitische Problematik . . . . . . ... .. .. .....

2. Verfassungsdogmatischer Aspekt . ... .. ............

C. VorrangdesUnionsrechts . . . . . . . ... ... . ... ... ...
I.  Neuformulierung des Vorrangs im Verfassungsvertrag . . . . . . . ..

1. Grenzen des Vorrangs des Gemeinschaftsrechts . . . .. ... .. ..

HI. Vorranganspruch des Verfassungsvertrages . . . . . . .. .. ... ..

IV. Konsequenz: Keine Priifungsbefugnisdes VEGH . . . . . . . ... ..

V. Mogliche Gegenargumente . . . . . .. ... ... ... ...

1. Garantie der nationalen Identitdt . . . . . .. .. ..........

2. Perpetuierte Priifungsbefugnisdes VIGH . . . ... ... ... ..

D. Zwischenergebnis . . . . . ... .. ..o

e

Erginzende Uberlegungen . . . .. ... .. .. ...ttt
F. Zur Sinnhaftigkeit einer Volksabstimmung . . . . .. ............

XX1



nnhalisverzeicnnmis

Ausgewiihlte Rechtsfragen der Anwendung des Verfassungsvertrages
inOsterreich . . ... ... ... ... .. .. ... ... .. ... ...

Harald Dossi

A.
B.
C.

D.

Einfihrung . . . . .. ... .. ...
Bestandsaufnahme verfassungsrechtlicher Begleitregelungen . . . . . . . .

Verfassungsrechtliche und verfassungspolitische Implikationen des
Verfassungsvertrages. . . . . .. .. .. ... ... ... ... . ... ...
I. Vorrangdes Unionsrechts . . . . .. ... ...............
II.  SchutzderGrundrechte . . . ... ... ................
Il Effektiver gerichtlicher Rechtsschutz . . . . . . ... ... ......
IV. " Gemeinsame AuBen- und Sicherheits- sowie Verteidigungspolitik . . .
V. AwustrittausderUnion . . . ... ...
VL. Mitwirkung der nationalen Parlamente und Subsidiarititskontrolle
VII. Verwaltungszusammenarbeit zur Durchfithrung des Unionsrechts . . .
VIII. Verfahren zur Anderung des Verfassungsvertrages . . . . . ... ...
Zusammentassing . ... L

IV. Aligemeine Bewertung und Ausblick

Exit und Voice im Verfahren der Verfassungsannahme —
Politische Szenarien im Falle eines Scheiterns des Verfassungsvertrags . . .

Andreas Maurer/Deniz Devrim

A.
B.

e o

Vorbemerkung: Institutionen im Schatten der Inaktivitdt . . . . . ... ...

Regierungskonferenz und Ratifikation des Verfassungsvertrages . . . . . . .
I Erste Welle der parlamentarischen Ratifikationsverfahren in den
osteuropdischen Staaten . . . . .. .. ... ... .. ... .. ....
Il ReferenduminSpanien . . ... ......... ... .. .. ....
II.  Parlamentarisches Verfahren in Griechenland, Belgien, Frankreich,
Deutschland und Osterreich
L Belgien . .. .. ... ... ... ... .. ...
2. Frankreich
3. Osterreich

IV.  Weitere Verfahren

Auslosebedingungen fiir Exit und Voice: Die Ratifikation durch
Referendum

XXt



INNAasvVerZCICinls

F. Meinungsbild in den ,kritischen” Mitgliedstaaten . . . . . . . . .. .. .. 394
I.  Debatte in Grofbritannien . . . . . . .. ... ... ... L 394
1. Parlamentarisches Verfahren . . . . . .. ... ... ... ... .. 395
2. Referendumsdebatte . . . . . ... ... ... L 395
3. Debatte nachdem Doppel-Nein . . . ... ............. 396
4. ,The practical European“ — Britische Ratsprisidentschaft . . . . . . 397
. FranzdsischesDebakel . . . ... ................... 398
1. Erosionder Zustimmung . . . . ... ... ............. 399
2. Konflikte innerhalb der Sozialistischen Partei . . . . . . ... ... 400
3. Debatte der GrimenundderPRG . . . . ... ... ........ 402
4. Geschlossene Gegnerschaft zum EVV im linksextremen Lager . . . 403
5. Debatteinder UMP . . . . .. ... ... .............. 404
6. Debatte in den rechtsextremen Parteien . . . . . .. ... ... .. 404
7. Abstimmung im Kontext einer national fokussierten

Europadebatte . . . ... ... ... ... ... ... .. ..., 404
a) Wahlergebnis. . . . . ... .. ... ... .. .. 406
b) Griinde fiir die Ablehnungdes EVV. . . . . ... .. ... ... 407
HI. Unsicherheiten im polnischen Verfahren . . . . . ... .. .. .. .. 411
IV. Risikofaktor Tschechien . . . . . . . .. ... ............. 413
G. Argumente des Referendumsinder Analyse . . . . . . ... .. ...... 415
H. Optionen nachdem Scheitern . . . . . . . ... ... .. .......... 418
I.  Exit: Austritt, Ausschluss oder Neugriindung . . . . .. .. ... ... 418
1. Suspendierung der Mitgliedschaft . . . . ... ... .. ... .... 420
2. Einvernehmlicher und einseitiger Austritt . . . . .. .. ... ... 420
3. Austritt aus dem volkerrechtlichen Verbund EU . . . . . . . . . .. 422
4. Ausschluss aus dem volkerrechtlichen Verbund EU . . . . . . . .. 422

5. Argumente gegen die Anwendung des Volkervertragsrechts
inderEU . . . .. .. .. e 423
6. Austritt aus dem eigenstiindigen GemeinwesenEU . . . . . . . .. 424
7. NeugrindungderEU . . . . . . ... .. .. ............ 426
II.  Voice: Informelle Anwendung und Inkrafttreten des Vertrages . . . . . 427
1. Reformen aufgrund des Selbstorganisationsrechts der Organe . . . 428
2. Reformen durch Interinstitutionelle Abkommen . . . . . .. .. .. 430
3. Reformen durch organrechtliche Beschlisse . . . . . .. ... ... 432
4. Grenzen der informellen Inkraftsetzung . . . . . .. ... ... .. 432
III.  Ehrliche Koexistenz als Kompromiss . . . . .. ... ......... 433

XX11



