INHALTSVERZEICHNIS

1 HINTERGRUND DER VORLIEGENDEN ARBEIT 1
1 AUSGANGSSITUATION 1
2 MOTIVATION UND GLIEDERUNG DER VORLIEGENDEN ARBEIT 8
3 DAS DEUTSCHE MEHRWERTSTEUERSYSTEM .10

3.1 Kurzer geschichtlicher Uberblick 10
3.2 Grundsdizliche Beschreibung des deutschen Mehrwertsteuersysiems 13
3.3 Fiskalische Bedeutung der Mehrwertsteuer 16

11 THEORETISCHE ANALYSE DER MEHRWERTSTEUERAUSFALLE 21

1 MEHRWERTSTEUERHINTERZIEHUNG 23

1.1 Einfiihrung der vorhandenen Literatur 23
1.1.1 Theoretische Arbeiten im Kontext (Mehrwert-)S hi iehung 24
1.1.2 Empirische Arbeiten im Kontext (Mehrwert-)Steuerhinterziehung 30
1.2 Mehrweristeuerbetrug begiinstigende S hwichen 35
1.2.1 Generelle Betrugsanfalligkeit 35
1.2.1 a) Fiskalischer Schaden aus Mehr rhetrug, 38

1.2.1 aa) Vergleichsszenario ohne Mehrwert- und Vi betrug 38

1.2.1 ab) Umsatz ohne Mehrwer isung und -abfiihrung 38

1.2.1 b) Fiskalischer Schaden aus V rbetrug 39

1.2.1 ¢) Vergleich des fiskalischen Schadens aus Mehr bzw. V betrug 40

1.2.2 Weitere administrative und kontrolltechnische Aspekte 41

2 RELEVANZ INSOLVENZBEDINGTER MEHRWERTSTEUERAUSFALLE 46
2.1 Reine Unternehmerlieferkette 48
2.1.1 Ohne Insolvenz 48
2.1.2 Mit Insolvenz. 49

2.2 Lieferkette mit Umsatz an EV 52
2.2.1 Ohne Insolvenz

52
2.2.2 Mit Insolvenz. 53
2.3 Schiussfolgerungen bzgl. Entstehung insolvenzbedingter Mehrwertsteuerausfille ........................ 55

11 INSOLVENZBEDINGTE MEHRWERTSTEUERAUSFALLE
1 ENTWICKLUNG DER INSOLVENZFALLE

2 ENTWICKLUNG DER VORAUSSICHTLICHEN FORDERUNGEN

3 ABSCHATZUNG DER AUS INSOIVENZEN RESULTIERENDEN MEHRWERTSTEUERAUSFALLE..
3.1 Bisher bekannte Daten und Abschdtzunger

3.2 Berechnung der Ausfille im Unternehmenssektor.

3.2.1 Voraussichtliche Forderungen je Wirtschaftszweig

3.2.2 Modifiziertes Forderungsvolumens als Rechengrundlags

3.2.3 Modifizierte Forderungen bzgl. Eingangs- und Ausgangsleistung,
3.2.3 a) Modifizierte Forderungen bzgl. Eingangsleistung
3.2.3 b) Modifizierte Forderungen bzgl. Ausgangsleistungy
3.2.3 ¢) Durchschni sitze bzgl, Eing und Ausgangsleistung

3.2.4 Forderungen nach Art des Insolvenzverfah
3.2.5 Ausfallende Forderungen nach Art des Insolvenzverfahren
3.2.6 Mehrw fille bzgl. Eingangs- und Ausgangsleistungy
3.2.6 a) Steuerausfiille bzgl. Eingangslei
3.2.6 b) Steuerausfille bzgl. A Jei

il 4 &




Inhaltsverzeichis vii

3.2.6 ¢) Summe der Mehrwertsteuerausfille im Unternet bereich 88

3.3 Berechnung der Mehrwertsteuerausfille infolge sonstiger Insolvenzen 89
3.4 Zusammenfiihrung der berechneten Mehrwertsteuerausféll 93

4 GESETZ1ICHE ANDERUNGEN DES INSOLVENZRECHTS 96
IV STEUERHINTERZIEHUNG IM RAHMEN DER UMSATZBESTEUERUNG ................. SR 99
1 SYSTEMATISIERUNG DER MEHRWER TSTEUERHINTERZIEHUNGSARTEN 100
1.1 Steuerausfille infolge von Mehrweristeuer ipul 101
1.1.1 Allgemeine B Itung 101

1.1.1 a) Ohne Rechnung Geschiifte 101

1.1.1 b) Nicht (vollstindig) erklarte Umsitze trotz Rech llung 106

1.1.1 ¢) Anwendung falscher Mehrwertsteuersiitze 107

1.1.2 Spezielle Betrugsgestal 109

1.1.2 a) ,,Grenzubersch:enende Pkw-Geschifte 109

1.1.2 b) Exporte iiber den Ladentisch 110

1.1.2 ¢) Betriigerische Globalzessionen 110

1.1.2 d) Betriigerische Mehrwertsteueroptierung bei GrundstiicksverduBerung 111

1.2 Steuerausfiille infolge von Vorsteuererschleichungen 112
1.2.1 Allgemeine Betrugsgestal 113
1.2.1 a) Riickabwicklung bzw. BMG Korrektur ohne Steuerriicker g 113

1.2.1 b) Erkldrung von nicht b Vorleistung 114

1.2.1 ba) Gefilschte Rech 114

1.2.1 bb) Steverliche Geltendmachung von Rech Dritter 116

1.2.1 ¢) Unversteuerter Endvert h 117

1.2.2 Spezielle Betrugsgestal 118

1.2.2 a) Vortduschung einer Unternel igenschaft zur Vor schleichung 118

1.2.2 b) Unberechtigte Vergiitungen an austindische Unternehmer 119

1.3 Betrugsgestaltungen aus einer Mischung von Vor- und Mehrwertsteuerbetrug................. 121
1.3.1 Aligemeine Betrugsgestaltung 121
1.3.1 a) Scheinrech 121

1.3.1 b) Betriigerische Insolvenzen 122

1.3.2 Spezielie Betrugsgestal 123
132a)K ligeschifte und Kettenbetrug 123

1.32a2) K ligeschiifie 123

1.3.2 ab) Kettenbetrug (im Baugewerbe) 127

1.3.2 b) Spezielle Insol betrugsgestaltungen 129

1.3.2 ba) Warenkreditbetrug (insb. StoBbetrug) 129

1.3.2 bb) Betriigerische Insolvenz im Rahmen von Leasing und Mietkauf . SO .. 130

2 ERMITTLUNG DER HINTERZIEHUNGS AUSFALLE IM RAHMEN DER MEHRWERTSTEUER ......oeeeeee. 131
2.1 Allgemeine Abschdzungen........ 131
2.2 Abschdtzungen auf Basis der Riickstind istik 132
2.3 VGR-basierter Ansatz 134
2.3.1 Modifizierter Ansatz zur Abschiitzung betrugsbedingter Mehr fille 135
232B g der Ergebnisse und der Berechnungsmethode 144

V MABNAHMEN ZUR MEHRWERTSTEUERBETRUGSVERMEIDUNG .........ccoonenne SRR 146
1 BEDEUTENDE IN DEUTSCHLAND ERGRIFFENE MASNAHMEN 146
1.1 Steuerverkiirzungsbekdmpfung sgesetz 146
1.2 Steuerdnderungsgesetz 2003 149
1.3 Haushaltsbegleitgesetz 2004 151
1.4 Schwarzarbeitsbekimpfungsgeset 153




viii Inhalisverzeichnis

1.5 Sonstige Mafinah. 154

2 MODELLANSATZE ZUR MODIFIZIERUNG DES GEGENWARTIGEN MEHRWERTSTEUERSYSTEMS ....ocovecnenees 159
2.1 Mirtler-Modell und Reverse-Charge-Verfahren 160
2.1.1 Beschreibung der Modelle 160

2.1.1 a) Mittler-Modell 160

2.1.1 b) Reverse-Charge-Verfahren 161

2.1.2 Erste Einschétzung der beiden Modellk 164

2.2 Generelle Ist-Versteuerung mit Cross-Check 168
2.2.1 Beschreibung des Modell: 168

2.2.2 Erste Einschiitzung des Modells 170

2.3 Ist-Versteuerung mit Quellensteuererhebung 172
2.3.1 Beschreibung des Modell 172

2.3.2 Erste Einschitzung des Modells 174

3 UNTERSUCHUNG WICHTIGER ASPEKTE UNTER FINANZWISSENSCHAFTLICHEN GESICHTSPUNKTEN......... 176
3.1 Vermeidung von Betrugsmoglichkeiten 176
3.2 Effekte bzgl. mehrweristeuerlicher Verzerrungen 184
3.3 Kontrollaspek 189
3.3.1 Allgemeine Aspekte 189

3.3.2 Cross-Check-Verfahren im gegenwinigen Mehr y 192

3.3.3 Cross-Check-Verfahren und Risil 192

3.3.4 Ergiinzung des Cross-Check-Verfahrens durch ein sog. Settlement 194

3.3.5 Cross-Check und Crowding Theory 196

3.4 Kontrollanreize 198
3.4.1 Aus Sicht des Fiskus. 198

3.4.2 Aus Sicht der U h 200

4 GESAMTWURDIGUNG DER MODELLE 201
VIFAZIT DER ARBEIT 209
ANHANG 220
ABBILDUNGEN UND TABELLEN 220
LITERATURVERZEICHNIS 242




ABBILDUNGSVERZEICHNIS

ABBILDUNG .1: DEUTSCHE MEHRWERTSTEUEREINNAHMEN (IN MRD. €) 1
ABBILDUNG 1.2: BRUTTOINLANDSPRODUKT, MEHRWERTSTEUERBEMESSUNGSGRUNDLAGE UND MEHR-
WERTSTEUERAUFKOMMEN (IN MRD. €) 3
ABBILDUNG 1.3: MEHRWERTSTEUERSATZE IN DEN EU-MITGLIEDSTAATEN 2007 (IN %0)...cvcvvvveieemscnrnnrceannncs 16
ABBILDUNG 1.4: ANTEILE DER STEUERARTEN AM GESAMTSTEUERAUFKOMMEN 2006 (IN %).......ovecovrereareeanen 17

ABBILDUNG L.5: PRO-KOPF-MEHRWERTSTEUERAUFKOMMEN IN DEN EU-MITGLIEDSTAATEN 2004 (IN €) ..... 18
ABBILDUNG 1.6: ANTEILE DER DEUTSCHEN GEBIETSKORPERSCHAITEN BZW. DER EU AN DEN DEUTSCHEN

MEHRWERTSTEUEREINNAHMEN (IN %) 19
ABBILDUNG L.7: ANTEILE DER MEHRWER TSTEUEREINNAHMEN AN DEN STEUEREINNAHMEN DER DEUTSCHEN
GEBIETSKORPERSCHAFTEN (IN %) 20
ABBILDUNG IL.1: MEHRWERTSTEUERLICH EINWANDFREIER UMSATZ AN EINEN ENDVERBRAUCHER BZW.
EINEN UNTERNEHMER 38
ABBILDUNG I1.2: MEHRWERTSTEUERBETRUG 39
ABBILDUNG II.3: VORSTEUERBETRUG ..... 40
ABBILDUNG I1.4: VERKAUF AN EINEN VORSTEUERABZUGSBERECHTIGTEN UNTERNEHMER .. 48
ABBILDUNG I1.5: MEHRWERTSTEUERUBERHANG 50
ABBILDUNG IL.6: VORSTEUERUBERHANG 51
ABBILDUNG I1.7: VERKAUF AN EINEN ENDVERBRAUCHER 52
ABBII.DUNG I1.8: ERKLARUNG DER MEHRWERTSTEUER 53
ABBILDUNG I1.9: FEHLENDE ERKLARUNG DER MEHRWERTSTEUER 54
ABBILDUNG I1I.1: INSOLVENZFALLE NACH HAUPTKATEGORIEN 58
ABBILDUNG III.2: INSOLVENZFALLE VON VERBRAUCHERN, EHEMALS SELBSTANDIGEN, NATURLICHEN
PERSONEN UND NACHLASSEN 59
ABBHEDUNG 111.3: VORAUSSICHTLICHE FORDERUNGEN NACH HAUPTKATEGORIEN (INMRD. €) ..o, 61

ABBILDUNG 111.4: VORAUSSICHTLICHE FORDERUNGEN UBRIGER SCHULDNER (IN MRD. €)
ABBILDUNG IV.1: SYSTEMATISIERUNG VON VORSTEUERBETRUG
ABBILDUNG [V.2: SCHEMATISCHE DARSTELLUNG EINES KARUSSELLGESCHAFTS......coovvrreimiriniiicecncnrnceneas
ABBILDUNG V.1: MELDEPFLICHTEN UND KONTROLLMOGLICHKEITEN IM RC-VERFAHREN
ABBILDUNG V.2: MELDEPFLICHTEN UND KONTROLLMOGLICHKEITEN BEI DER GENERELLEN IST-VER-
STEUERUNG MIT CROSS-CHECK.......
ABBILDUNG V.3: DARSTELLUNG DER IST-VERSTEUERUNG MIT QUEILENSTEUERERHEBUNG
ABBILDUNG A I.1: MEHRWERTSTEUEREINNAHMEN ALS ANTEILE AN BRUTTOINLANDSPRODUKT BZW.
MEHRWERTSTEUERBEMESSUNGSGRUNDLAGE (IN %).... 220
ABBILDUNG A 1.2: ENTWICKLUNG DER DEUTSCHEN MEHRWERTSTEUERSATZE 220
ABBILDUNG A IV.1: FALLZAHLEN UND AUSFALLE INFOLGE VON WARENKREDITBETRUG ....ccovvevninrcceeicarennen 238




TABELLENVERZEICHNIS

TABELLE I.1: MEHRWERTSTEUERSCHATZUNG FUR DIE JAHRE 2001-2006 (IN MILL. €) 4
TABELLE I.2: SCHATZERGEBNISSE DES AKS FUR DIE JAHRE 2001-2006 (IN MRD. €)..
TABELLE 1.3: RELEVANZ DER UMSATZBESTEUERUNG FUR DIE DEUTSCHE DEFIZITQUOTE (IN %)
TABELLE 1.4: IN DEUTSCHLAND EXISTIERENDE VORANMELDEZEITR AUME
TABELLE 111.1: INSOLVENZVERFAHREN UND VORAUSSICHTLICHE FORDERUNGEN
TABELLE I11.2: MODIFIZIERTE FORDERUNGEN
TABELLE [11.3: MEHRWERTSTEUERLICH RELEVANTE FORDERUNGSAUSFALLE BZGL. EINGANGSLEISTUNGEN

JE WIRTSCHAFTSZWEIG UND NACH ART DES INSOLVENZVERFAHRENS (IN MILL. €).....c.ocounmeinrinnncianee 80
TABELLE I11.4: MEHRWERTSTEUERLICH RELEVANTE FORDERUNGSAUSFALLE BZGL. AUSGANGSLEISTUNGEN

JE WIRTSCHAFTSZWEIG UND NACH ART DES INSOLVENZVERFAHRENS (IN MILL. €)...
TABELLE H1.5: MEHRWERTSTEUERAUSFALLE BZGL. EINGANGSLEISTUNGEN JE WIRTSCHAFTSZWEIG UND

NACH ART DES INSOLVENZVERFAHRENS (IN MILL. €) 84
TABELLE II1.6: LEISTUNGSVOLUMINA BZGL. AUSGANGSLEISTUNGEN JE WIRTSCHAFTSZWEIG UND NACH

ART DES INSOLVENZVERFAHRENS (IN MILL. €) 85
TABELLE I11.7: MEHRWERTSTEUERAUSFALLE BZGL. AUSGANGSLEISTUNGEN JE WIRTSCHAFTSZWEIG UND

NACH ART DES INSOLVENZVERFAHRENS (IN MILL. €) 87
TABELLE I11.8: MEHRWERTSTEUERAUSFALLE JE WIRTSCHAFISZWEIG (IN MILL. €) ...88
TABELLE I11.9: ANNAHMEN ZUR ABSCHATZUNG DER MEHRWERTSTEUERAUSFALLE INFOLGE SONSTIGER

INSOLVENZEN 91
TABELLE I11.10: FORDERUNGEN UND MEHRWERTSTEUERAUSFALLE INFOLGE SONSTIGER INSOLVENZEN

(IN MiILL. €) .92

TABELLE 111.11: MEHRWERTSTEUERAUSFALLE MIT BZW. OHNE ZEITLICHE VERSCHIEBUNG (IN MRD. €) ........ 93
TABELLE IV.1: MEHRWERTSTEUERAUSFALLE INFOLGE SCHATTENWIRTSCHAFTLICHER AKTIVITATEN
(IN MRD. € BZw. IN % DES BIP)
TABELLE IV.2: ANTEILE AN DER MEHRWERTSTEUERBEMESSUNGSGRUNDLAGE JE WIRTSCHAFTSZWEIG
(INMRD. €)
TABELLE 1V.3: MEHRWERTSTEUERAUFKOMMEN JE WIRTSCHAFTSZWEIG (IN MRD, €) UND MEHRWERT-
STEUERUMGEHUNGSQUOTE (IN %)

TABELLE IV.4: MEHRWER TSTEUERHINTERZIEHUNGS ARTEN UND DEREN FISKALISCHES GEWICHT
TABELLE V.1: FISKALISCHE VORTEILHAFTIGKEIT DER MODELLANSATZE (IN MRD, £€)

TABELLE V.2: FISKALISCHE BH.ANZ EINES MEHRWERTSTEUERSYSTEMWECHSELS (IN MRD. €)........cceoeuoeens
TABELLE A 1.1;: DEUTSCHE MEHRWERTSTEUEREINNAHMEN ALS ANTEIL AN DEN GESAMTEN STEUEREIN-

NAHMEN BZW. DEN GESAMTEN STAATSEINNAHMEN (IN %) 221
TABELLE A 1.2: MEHRWERTSTEUEREINNAHMEN Al S ANTEIL AN STEUERN UND SOZIALBEITRAGEN FUR

AUSGEWAHLTE EU-MITGLIEDSTAATEN (IN %) 221
TABELLE A I1.1: FISKALISCHE EFFEKTE VON MEHRWERTSTEUERRECHTSANDERUNGEN (IN MILL. €)............ 222
TABELLE A 11.2: BMG-ANTEILE DER MEHRWERTSTEUERLICH RELEVANTEN SEKTOREN (IN %)........crevnn..nn 222
TABELLE A IL.3: STRUKTUR DER NETTOKONSUMAUSGABEN DER PRIVATEN HAUSHALTE (IN % DER

GESAMTAUSGABEN), 223
TABELLE A I1.4: FISKALISCHE ERGIEBIGKEIT DER UMSATZBESTEUERUNG (IN MRD. € BZW. %) .......cconvvvnncens 224
TABELLE A I1.5: STEUERLICHE BETRIEBSPRUFUNGEN 224
TABELLE A 11.6: UMSATZSTEUER-SONDERPRUFUNGEN 225

TABELLE A HI1.1: VORAUSSICHTLICHE FORDERUNGEN UND TATSACHLICH FESTGESTELLTE INSOLVENZ-

VERLUSTE (IN MRD. €) 225




Tabellenverzeichnis Xi

TABELLE A II1.2: SCHADEN AUS UNTERNEHMENSINSOLVENZEN LAUT CREDITREFORM {IN MRD. €).
TABELLE A II1.3: BRANCHENSPEZIFISCHES VERHALTNIS ZWISCHEN EINGANGS- UND AUSGANGS] EIS
TUNGEN JE WIRTSCHAFTSZWEIG (IN %) .......
TABEiLE A I11.4: RELEVANTE MEHRWERTSTEUERSATZE JE WIRTSCHAFTSZWEIG (IN %) .
TABELLE A II1.5: EINGANGS- UND AUSGANGSSTEUERSATZE NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN (IN %)............... 229
TABELLE A I11.6: ENTWICKLUNG DER AUSFALLQUOTEN BEI EROFFNETEN KONKURSVERFAHREN UND VER-
GLEICHEN (IN %) e 229
TABELLE A 111.7: MEHRWERTSTEUERLICH RELEVANTE DURCHSCHNITTSFORDERUNGEN JE WIRTSCHAFTS-
ZWEIG NACH EINGANGS- UND AUSGANGSLEISTUNGEN (IN TSD. €), 230
TABELLE A II1.8: ANZAHL DER INSOI.VENZEN JE WIRTSCHAFISZWEIG NACH EROFFNETEN BZW. NICHT
EROFINETEN INSOLVENZVERFAHREN UND SCHULDENBEREINIGUNGSPLANEN ...
TABELLE A 111.9: MEHRWERTSTEUEREICH RELEVANTE FORDERUNGEN BZGI.. EINGANGSI EISTUNGEN JE
WIRTSCHAFTSZWEIG UND NACH ART DES INSOLVENZVERFAHRENS (IN MI1 L. €)
TABELLE A I11.10: MEHRWERTS TEUERLICH RELEVANTE FORDERUNGEN BZGL. AUSGANGSILEISTUNG
WIRTSCHAFTSZWEIG UND NACH ART DES INSOLVENZVERFAHRENS (IN Mit 1. €)
TABELLE A II1.11: MEHRWERTS TEUERAUSFALLE JE WIRTSCHAFTSZWEIG NACH EINGANGS- UND AU
GANGSLEISTUNGEN (IN MILL. €)
TABELLE A I11.12: VORAUSSICHTEICHE FORDERUNGEN SOWIE TEILUNGSMASSEN (IN MILL. €) UND AUS-

FALLQUOTEN (IN %) JE WIRTSCHAFTSZWEIG 235
TABELLE A [11.13: SONSTIGE VORAUSSICHTLICHE FORDERUNGEN NACH KATEGORIEN (IN MRD. €)............. 235
TABELLE A II1.14: DECKUNGSQUOTEN BZGL. (NICHT) BEVORRECHTIGTER FORDERUNGEN BEI SCHLUSS-

VERTEILUNG IM RAHMEN VON KONKURSEN MIT MASSE (N %) 235
TABELLE A I11.15: INSOLVENZBEDINGTE MEHRWERTSTEUERAUSFALLE AUF BASIS UNTERSCHIEDLICHER

INPUT-OUTPUT-RECHNUNGEN (IN MRD. €) 236
TABELLE A III.16: MEHRWERTSTEUERAUSFALLE FUR DEN FISKUS DURCH AUFGABE DER BEVORRECH-

TIGTEN GLAUBIGERSTELLUNG (IN MRD. €) 237
TABELLE A 1V.1: MEHRWERTSTEUERAUSFALLE INFOLGE DER STEUERERMABIGUNG FUR AUBER-HAUS-

UMSATZE VON VERZEHRFERTIGEN SPEISEN (IN MILL. €). ... 237
TABELIE A IV.2: IFO MEHRWERTSTEUERAUSFALLQUOTE (IN %) UND MEHRWERTSTEUERAUSFALLE

INSGESAMT BZW. AUS KARUSSELLGESCHAFTEN (IN MRD. €) 237
TABELLE A 1V.3; MEHRWERTSTEUERAUSFALLE DURCH BETRUGERISCHE INSOLVENZEN (IN MRD. €)........... 237
TABELLE A IV.4: STEUERRUCKSTANDE UND NIEDERSCHLAGUNGEN IM RAHMEN DER UMSATZBE-

STEUERUNG (IN MILL. €) 238
TABELLE A IV.5: MEHRWERTSTEUERBEMESSUNGS GRUNDLAGE UND MEHRWERTSTEUERAUFKOMMEN

™M KONTEXT PRIVATER KONSUM (IN MRD. €) 239
TABELLE A 1V.6: MEHRWERTSTEUERAUFKOMMEN (VGR) ANHAND DES KASSENMABIGEN MEHRWERT-

STEUERAUFKOMMENS 241
TABELLE A IV.7: STEUERVERMEIDUNGSQUOTE OHNE MEHRWERTSTEUERRECHTSANDERUNGEN .....covvene 241

TABELLE A V.1: STATISTISCHE DATEN IM KONTEXT BEKAMPFUNG VON SCHWARZARBEIT UND
ILLEGALER BESCHAFTIGUNG DURCH DIE ZOLLVERWALTUNG 241




