Inhalt

VOFWOIL ....ooveieiicicerineeicteneee e tesssa e s s seacasencacarensacasssnerssasanes 13
1 Einleitung .......cocooovrriireeeiereeececee s 15
1.1 Verfassungspolitische Rahmenbedingungen ...................... 15
1.2 Abstimmungsprozesse der Koalition ..............cccoeeurervnne. 18
1.3 Féderative Struktur und Rolle des Bundesrates ................. 20
1.4 Auswirkungen technologischer und kultureller

Wandiungsprozesse ........c.ocoicveveviiccciinniireisineernininens 24
1.5 Partizipationsinteresse und Demokratieverstindnis

imWandel .............oooccovveeieiienenicensinsaesenns 28
1.6 Parlamentsfunktionen im Uberblick 34
1.6.1 Regierungsbildung ..o 36
1.6.2  GeSetzgebUng .......cccovuruenmeeririrerenircscsesassernssasensaerssasses 37
1.6.3  Kontrolle und INiIAtiVe ....cccoreeeeececeicererienenerennerissenas 39
1.6.4 Reprisentation und KommuniKation .........cccecveeereriecriueinns 41
2 Die Rolle der Abgeordneten ...............cccoccoomevrueiivnnnnenee 45
2.1  Abgeordnete im Fraktionenparlament ..............c.coovernnnn. 45
2.1.1 Kompetenzen der einzelnen Abgeordneten und

parlamentarischer Minderheiten ...........ccccoovvninviiniineinnn 45
2.12 Arbeitsfiille und Parteienkonkurrenz als Motive

fraktioneller Geschlossenheit ...........cccovvrreicnnenniiniies 49
2.1.3 Die Schutzfunktion des Art. 38 GG in der

Partelendemokratie ...........ccccvrvrenernsiecencncirenenrierseesennne 50
2.1.4 Solidarititserwartungen und faktische Mitwirkungs-

und AufSHEZSCRANCEN .....ovvveeeeeeieeecetnseerene e e 54
2.1.5 Argumentationsfreiheit, Kreativitit und

BasistiCkKOPPEING .........cocovivsivisemn i remscsesereserssenns 58
2.2 Professionalisierung und Interessenstruktur ..................... 60



221

222
223
224
2.25
226
2.2.7
2.28

2.3
2.3.1

232
233
234

24

3.1

3.2
3.2.1
3.2.2

323

3.24
3.25

3.3
33.1
332

34

3.5
3.5.1
35.2

Inhalr

Professionalisierung, parteipolitische Verankerung

und Parlamentskarmiere ......cccovvvevveevveieninnineenee e esieeennas 60
Mandat und Beruf ....ccocvvoeivvivicriiireenecee e 63
AKAdeMISIEIUNE ...eovevieeeeirenreiirrcriereeeete e restesiereennesinerenns 65
Offentlicher DIENSE .....oveeereeieei ettt eeeie e 66
Berufs- und Interessenstrukiur ........ooceeeevvirvveniirvveeenriennns 69
Frauen im Bundestag .........cc.cccecvvniienminiininininiien, 77

Entschiddigung, Altersversorgung und Amtsausstattung .... 79
Inkompatibilititen und Offenlegung von

Interessenverkniipfungen ..., 82
Abgeordneter und Wahikreis ...........ccccveeevvovvccvcnvvenneneen. 85
Kommunikationsbeziehungen der Abgeordneten

HNACH QUBEN ..o e 85
Vertreter regionaler Anliegen ............ccoevevvneienrennninenne. 87
Aufgaben als ,,Ombudsmann‘ der Region 89
Abgeordnete als Kommunikatoren im Wahlkreis .............. 91
Kommunikationsbeziehungen, Interessenstruktur und
demokratische Legitimation ...............cccceevvcverereveeesresenns 92
Struktur und Willensbildung der Fraktionen ................ 95
Status und Aufgaben der Fraktionen ...................ocecuvunere.. 95
Arbeitsgruppen und Arbeitskreise .............coueeevecnecrnnnn.. 99
Die Arbeitsgruppen der groBen Fraktionen ........................ 99
Spezialisierung und Kooperation: Berichterstatter und
Ad-hoc-ArbeitSZIUPPEN .......cccccvvveervrirnrrreierceeeesvereeeseens 101
Arbeitsteilung und Kooperation in den kileineren

FrakKtionen ...........cccvuiiiinicnennneene s ensseesessessssssrens 103
SIZUNEEN ..ottt 104
Informationsbeschaffung und Willensbildung ................... 105
Interessengruppierungen und Fraktionsfliigel ................... 107
Organisierte Interessengruppen der CDU/CSU-Fraktion ... 107
Fraktionsfliigel der SPD ........ccc.ccoviivenicveiereee e, 110
Landesgruppen und Sonderstellung der

CSU-Landesgruppe ...........uevievermrscnissssesessessessosens 113
Fraktionsfithrung und Fraktionsvorstand .......................... 118
Zusammensetzung und Wahl .........cccovveinvennininnennnnn, 118

Fraktionsfithrung und Geschiftsfiihrender Vorstand ......... 123



Inhalr

353

3.6

3.6.1
362
3.6.3
3.64

3.7
3.7.1

372

4
4.1

4.2

4.2.1
422
423
424
425
4.2.6
4.2.7
4.2.8
4.2.9

4.3
4.3.1

43.2
433

44
44.1
442

443
444
445
4.4.6

VOrstandssSitZUNZen ......cc.coecvvvieeereereisessesnsessserenesesesenains

Die Fraktionsversammiiing ..........cc.cconeervcencrnarnensnenenn.
Politischer Bericht und Diskussion

Vorbereitung der Plenarsitzungen

Entscheidungen iiber Vorlagen und Initiativen .................. 134
Diskussionen und Appelle zur ,,Geschlossenheit” ............. 135
Koordinationsgremien ...............cconevovcevcrvenncnvavsinnns 139
Koordinationsgremien der Fraktionen

(Obleutebesprechungen) ........ovvevrcveneininnsiveneiensiennns 140
Koahtionsgremien ............cococvinciiiimiincssinnersienienns 142
Organisation und Arbeitsweise des Bundestages ........... 145
Konstituierung des Bundestages und Geltung der

GeSCRAMISOrdRUNG ...t
Prasident und Prasiditim ............ccouvueveneeveciensecenscnnsiireens
Wah! und AmESAAUET .....cvcevveeiie e ssninnns
Kompetenzen und Amtsverstindnis
.Reprisentant” der Volksvertretung

Hausrecht und Polizeigewalt .........ccooomvuermnininivcinnniinnnae
Verwaltungsaufgaben und Personalentscheidungen .......... 153
Entscheidungen in Geschiftsordnungsfragen .........coeevee 154
Sitzungsleitung und Ordnungsbefugnis ............

Das Prasiditm ......c.cocevivrniceccicerncceeiensas
Parteipolitisierung und ,.kollegiale" Leitung

Altestenrat und interfraktionelle Arbeitsplanung ............... 159
Vereinbarungen tiber Zeitplan, Tagesordnung und
Debattengestaltung .........cccocveerueeceueniiiisirsinnississisesesesenas 160
Beratungsfunktion in Geschiiftsordnungsfragen ............... 165
Der Altestenrat als BeschluBorgan ...........oocueininresinees 167
AUSSCREISSE ..cocevverrierreeirorrirsriesssisnsissesssasss s snsissns 167
Besetzung der Ausschiisse und Mitgliederstruktur ............ 171

Priferenzen der Abgeordneten und Interessenstruktur

der AUSSCRESSE ....evvvverceeeriererereeeriesestseserssnnsseesusnssssbenins
Vorsitzende und Stellvertreter ............oce..

Kompetenzen der Ausschiisse .........co....

Vorbereitung der AusschuBsitzungen
Rolle des Vorsitzenden und Arbeitsstil der Ausschiisse .... 181




8

4.4.7
448
449

4.4.10

5.2
53
5.4

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4

el
&

6.3

6.3.1
632
633
6.34
6.3.5

6.3.6
6.3.7
6.3.8

Inhalt

Spezialisierung: Berichterstatter, Arbeitsgruppen,

UnteraussChilSSe ..o.oovvviiveiiievonicnniirecninsnnaeenes s 184
Informationsbeschaffung und wechselseitige Einflunahme:
Die Rolle der Ministerialbiirokratie im Ausschufl .............. 187
Arbeitsweise und Einfluf: Regierungs- und
Oppositionsfraktionen im Ausschufl ........cc.cooovvenvinniinnnn 191
Diskussionsstil und Abstimmungsverhalten ............c......... 192
Regierungsbildung ... 195
Koalitionsverhandlungen iiber das

REGIETUNGSPYOZTOMML ...ttt eeereie s 199
Erkldrungen zum Regierungsprogramm ............ceveeveeeene 203
Personalentscheidungen .............ocevenienionnsinesiicenanenn, 205
Konstruktives Mifitrauensvotum, Vertrauensfrage und
Bundestagsauflosung ..........ocivcciviinisonvisnnenviicnnicne 211
Gesetzgebung ... 215
Gesetzesfunktionen und Gestaltungsfihigkeit

Al POLIIK ..ottt sees et enenise s e 216
Verrechtlichung und Wandel der Staatstitigkeit ................ 216
Funktionswandel des GeSetzZes......cccovrrevrreermireniinisrannnans 219
SINOIMENIUL™ .ot 223
Entlastung des Gesetzgebers und der Biirger? ................... 224
Gesetzesfolgenabschitzung und Wissenschaftliche
POlitikberatiung ..........cuevncevenencirseoninsiinissinnescsioiseieees 230
Der Gesetzgebungsprozef.............ccvveeeveemsvvvcnrnversecsnssinaens 239
GesetzesiNIHAtIVEN cocvereeenieeiieresinrcersesstscseesssnesenens 239
Ausarbeitung von Regierungsvorlagen.........occeceovnirnencenn 250
Der Regierungsentwurf ..o 262
Erster Durchgang® im Bundesrat .........ccceeevvenriveernncnincnnae 264
Entwicklung von Gesetzentwiirfen der Fraktionen

(OpPPOSILION) ..oecvvervrecererresneaaenes b s 269
Einbringung, erste Beratung und Uberweisung ................. 272
Die Ausschufiphase .........ccvviinmirnnininninininsecsceenes 275

Plenum: Zweite und dritte Beratung und
SchiuBabstimmung ... 283



Inhalt 9

6.3.9 , Zweiter Durchgang" im Bundesrat,

Vermittlungsverfahren und Ausfertigung ......c.cocooniennnecins 288
6.4  Die Beratung von EU-Vorlagen im Bundestag .................. 290
7 Kontrolle und Kommunikation ... 299
7.1 Einleitung: Informationsrechte und Kontrollpraxis ........... 299
7.1.1 Praxis 6ffentlicher Kontrolle ..o, 302
7.1.2  Informationsrechte .......oiveeiemensenneninneienneanninereens 306
7.1.3  Ausbau der AnalyseKapazitit .......coooevereiemnineresermininninneees 309
7.2 Parlamentarische Kommunikation und Offentlichkeit ...... 312
7.2.1 Massenmedien und Politikvermittlung ......cocoevrecmecinearinnes
7.2.2 Die Plenardebatten: Struktur und Reformaspekte ...
7.2.3 Transparenz und KOMPELENZ ...occvrimerimersensvninsenecs .
7.2.4 Parlamentsberichterstattung ~ Parlamentskanal ................
7.3 HerbeirUufingen .........eeisicnrsemnnensirsssissssoseimssssississsssieciss
7.4 Mipbilligungs- und Entlassungsanirage ... ceces
7.5 Grofle ANfragen .......risiinciimsserimcsssniminsinsssesseiessss
T.5.1  VEITANIEN o.ovviiereriserieeeeeirerasasner i aanasass s
7.5.2 Themenstruktur und Kontrollintentionen ....cc.ccoveeeveniarseene
7.5.3 Plenardebatten und OffentlichKeit ....cocoeveemiiesninnnnnes
7.6 KIINe ARFrASE .oooevoveeciiisnsinsisisssssssssstrsssssss s
7.7 Fragestunde und schriftliche Einzelfragen ............cooeer.
7.8 AKUEE SHUNAE .neeorvererireenrirmscssirsesesaimsenssssisnsisiasassnieees
7.9 Kabinettberichterstattung und Befragung der

BUNAESTEGIETUNG .....oovvevvrreriesssininnirseissisinseinissismaciasesteeess 350
7.10  Regierungserkliirtingen ........oesecessissmimsrssssensessnesnsee: 352
7.11  Parlamentarische Haushalisberatung und

Finanzkontrolle ......ocevceveiiievinessmsisnsnesssssncnnssisssssonnens 354
7.11.1 Entwicklung des Haushaltsplans .........coovuvemsricessnssmrisences 356
7.11.2 Der HaushaltsausSChuB .......cccoveeeimioracimmmensnrissmencansee 358
7.11.3 Arbeitsweise und Entscheidungsproze .....coooovmrermvacerenees 360
7.11.4 InformationsmOGlChKEIHEN .cvviiiermsunrminiscsesiamisnsmenmennees 362
7.11.5 HaushaltsVOIHZUZ «ccocecrivrermmmmssnesmnnssssssnssinnsssesnsssssassancesenes 363
7.12  Bundesrechnungshof und Parlament .......coeersscirnsess ggi

7.12.1 Nachtrigliche Finanzkontrolle .....ocoueeermsersmmenienseenes



10 Inhalt

7.12.2 Erfolgskontrollen ..........cceiimmniiiiniinennniniee e, 365
7.12.3 Beratung der Abgeordneten .........cccooovicvciniinnnicinnneeennen. 366
7.12.4 Offentliche WIrkung ....cccooeouoveecenrrervereressesessisessensieens 366
7.13  Untersuchungsausschiisse

7.13.1 Auftrag und FUnktionen ...........cccecevercercrinneeincrnssrneianecnns
7.13.2 Erfahrungen «...ccccvvmrireeiinincrrriennieint e sentsanniie s saaereees
7.13.3 Einsetzung, Zusammensetzung und VOrSitz ..........ocveevinene. 374
7.13.4 BeweiSerhebung ....ccocccvvvviiiicimminciecie et 375
7.13.5 Untersuchungen des Verteidigungsausschusses ................. 378
7.13.6 KontrollWirkingen ........ccciieeenieenneroseceenssressansienene 378
7.14  Der PetitionSaussCRUB ............ccoevvreeermreeieciorensiisssenassiensn 379
7.14.1 Petitionsrecht im Wandel ..........cccovcvveemnnnrcninnninsrennecnn 379
7.14.2 Aufgaben und Befugnisse des Petitionsausschusses .......... 381
7.14.3 Verfahren und Erfolgsrate .o...ccovvieercennnnieeescsrenn e 383
7.14.4 Massenpetitionen und PolitiSierung .......cc.cecevvvvuereeenrnrineen 386
7.14.5 MinderheitenNrechte ........ccceoverivierininccenriennicecsien s astesnn e 387
7.14.6 Institution eines , Biirgerbeauftragten? ........cocccvveerverinne 389
7.15  Der WehrbeQUftragte .......c.ceuvecirsverenessercnessssrennnasense 390
7.15.1 Struktur des AIMLES ..cccoceeverirreriersennrereseerennereeresranser v sansens 391
7.15.2 Eingaben an den Wehrbeauftragten ...........ccocoevvevecininns 393
7.15.3 Wehrbeaufiragter und Parlament .........cccoovivenniiicecnnnneees 394
7.16  Berichte der Bundesregierting ..........ecceeemevemevvvvvsirienunsrens 396
7.17  Selbstiindige Antrige und Entschlieflungsantrige ............. 402
7.18  Offentliche Anhrungen der AusSCRISSE ......cveunrereereereerions 407
7.19  Enquete-Kommissionen ...............eeveevereerevorneninonnnssonne 413
7.19.1 Aufgaben und ZielSEtZungen .....c...ceccomerurmirmieueersrennnieens 418
7.19.2 Zusammensetzung, Ausstattung und Kompetenzen -.......... 419
7.19.3 Arbeits- und Lemnprozesse ........cooccemirmircreconennvacrrenennnions 423
7.19.4 Parlamentarische Umsetzung und 6ffentliche Resonanz .... 426
7.20  Institurionalisierung der Technikfolgenabschditzung ......... 428
8 Riickblick und Ausblick ..........cccovueveeeivninieeecirenrrnres 439
8.1  Strukturen parlamentarischer Willensbildung ................... 439
8.1.1 Arbeitsteilung und Koordination .........coeucuevevvmnsecisrercrnnens 439

8.1.2 Abgeordnete im Fraktionenparlament ..........ccovervreerrnurnnnns 441



Inhajt 11

8.1.3  Gestaltungs- und Kontrolichancen von Oppositions-

und Regierungsfraktionen ........c.c.....covvorieieeseserereennns 444
8.1.4  Biirokratisierung parlamentarischer Willensbildung? ........ 449
82  Kriterien und Zielsetzungen einer Parlaments- und
VerfaSsungsreformm .........cvivnrisiesisseresseesssesascnsnn 450
83 Reformvorschliige im KORIEXE ........ccoomvvmoievireneersriinernrans 454
8.3.1 Oppositionsklausel in die Verfassung? ........ccoecoorvcrmrrrrrones 454
8.3.2 Informations-, Auskunfts- und Aktenvorlagepflichten der
REGICTUNG ..ovvvveeeieeve s cerie st ees s esassbestesans 455
8.3.3  Verfahrensreform der Untersuchungsausschiisse und
Enquete-KommisSIONEN ...........cconiirennisrrenmecnoseessersueses 458
8.3.4 Innovativer Ausbau einer eigenstiindigen Analyse- und
Beratungskapazitit ...........ccccoverneumecrernmsenreeressssnaresesennarens 460
8.3.5 Verbesserung der Kommunikationsfahigkeit und
TIANSPATENZ ..ottt e eres s et becns 462
8.3.6 Neue Formen und Foren der Biirgermitwirkung und des
Offentlichen DisSKUISES .......coouverriiirersornaneninnesniennssssesssaens 465
LACratUrVerzeiChnis ......cov...cuomeesneivsisceeninseessansssseessssssnssnsosessnes

ABKGrZUNGSVErZeIChIS . ......eoveeererieeee e
Vergeichnis des Tabellen und Schaubilder
SACRIEZISIET...........vcveeeeeeiererereireeneeeseresstrssssseeissassarasesarassarsnesssssoss




