Inhaltsiibersicht

Seite
TNDAltSVEIZEICHIUS worvvvessiereessescesermeneeassssmsesssesmeessessnassssssessess st sesssesssrassessassssesssesaseas X1
AbKUIZUNGSVErZEICHNLS w.c.oiincrnrcereve et sesssssssasssmssiss s ssssssssasss s ssssssss XXXV
Einfithrung in das Europarecht wemeemmserecnsscsssesccsssscensn, XLV
1. Teil. Geschichtliche Grundlagen
§ 1. Die europiische Idee bis 1945 w.coooovvrmvrmmmsesssscsscrnsrsrssssss s 1
§ 2. Die europiische Einigung seit dem zweiten Weltkrieg .....c.c.ccoevvrrrrce. 6
2. Teil. Europiische Organisationen

§ 3. Europarat und Europiische Menschenrechtskonvention ..o, 22

§ 4. Sonstige Europiische Zusammenarbeit auflerhalb der Europiischen
Union (OECD —~ EFTA und EWR - OSZE) ... - 46

3. Teil. Die Europiische Union
A. Grundlagen
§ 5. Wesen der Europiischen Union 57
§ 6. Grundstatus der Europiischen Union 70
§ 7. Institutionen der Europiischen Union 84
§ 8. Personal 128
§9. Finanzordnung 141
B. Integration durch Recht
§ 10. Rechtsquellen des Europiischen Unionsrechts 159
§ 11. Rang des Unionsrechts 200
§ 12. Europiische Rechtsetzung 211
§ 13. Vollzug des Unionsrechts w233
§ 14, ReChtSSCHULZ .ecocnnrrereemnrermersssersseensesessmsenssesseseens 249
§ 15. Haftung der Europiischen Union und ihrer Mitgliedstaaten ................. 278
C. Die Europiische Union und ihre Biirger

§ 16. Rechtsstaatliche Demokratie in der EU ..oeceeeomneeceenscecssseeinsssescessnnnns 286
§ 17. Unionsbiirgerschaft . 298
§ 18. Grundrechte des Unionsrechts 306

D. Wirtschaftsordnung der Europiischen Union

§ 19. Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftspolitik 329
§ 20. Wihrungsunion 352




§ 21.
§ 22.

§23.
§ 24.
§ 25.
§ 26.
§27.

§ 28.
§ 29,
§ 30.

§ 33.
§ 34.
§ 35.
§ 36.

§37.

§38.

§ 39.
§ 40.
§ 41.
§42.

Sachverzeichnis

Wettbewerb I: Regeln fiir Unternehmen .......ecvrinimrecencesssesennns
Wettbewerb II: Staatliche Beihilfen und &ffentliche Auftrige

E. Binnenmarkt I: Warenverkehr und Dienstleistungen

Binnenmarkt —~ Freier Warenverkehr
Energiepolitik ..coovcrvceecinreniniisisccienenens
Landwirtschaft Und FISCHETEL oovreeroieeeeseerteeeesessesssssssasssssssseecessessenses

Freier Dienstleistungsverkehr (mit EU-Rundfunkordnung) .....ccccovevenee.
VIR oottt eeeees e sees et sens s sssns et st r s s e

F. Binnenmarkt II: Personen, Unternchmen und Soziales
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ... ssesessani s
Niederlassungsretheit .o remrcemmriessesersssmsorsssmoressomseessesssesesiseesesesescesene
Sozialpolitik und Beschiftigungspolitik .........cccvmvwcmimmmicnsrcenisrnissssssneininnnns

G. Binnenmarkt IIl: Finanzverkehr

. Kapital- und Zahlungsverkehr .........cocvrmirrrcnmirrrecrrreessrivecesmsanssesssssn.

. Finanzmirkte ..........

H. Rechtsangleichung und Koordination
Allgemeine Rechtsangleichung

STEUETDL covvvoreictvuarrrereaseeversiene s esssaarss s sseine
Umwelt — Gesundheit ~ Verbraucherschutz
Forschung, Technologie und Raumfahrt ~

Bildung und Sport — KUltUT ....ovecevceremmssssirrernsnisseeresesssssssssesssssssssssssssns
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (RFSR) .....ccommevummeeerer

I. Auflendimension der Europaischen Union
Gemeinsame Auflenpolitik: Kompetenzen,
Instrumente, Institutionen
Gemeinsame Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Gemeinsame Handelspolitik und Entwicklungspolitik

Europiische Assoziierung — Nachbarschaftspolitik
Beitritt - Austritt ..

547
555

560
582
599

630
655

669
684
702
738
744

761

TR T



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsiibersicht ...cocooovevnernens
Abkiirzungsverzeichnis ....c.........
Einfiihrung in das Europarecht

1. Teil. Geschichtliche Grundlagen

§ 1. Die europiische Idee bis 1945 (Oppermann) ...
I. Der europiische Gedanke bis 1919
1. Ideen und Realisationen europiischer Gemeinsamkeit von der Antike bis zur
AUFKIEIUDG, eveoooeevate s sssmssensssasores s s bbbt s
2. Vom ,Europiischen Konzert* des 19. Jahrhunderts bis zum ersten Weltkrieg ...
11. Vorliufer der Europiischen Integration 1919-1945 ..o
1. . Paneuropa® Uund LOCAINO .. viweeriserrissncinece e st ssmsssssssssssnsssasssaserssses
2. Das Zerrbild der ,Neuen Ordnung® der deutsch/italienischen Diktaturen ..........

§ 2. Die europiische Einigung seit dem zweiten Weltkrieg (Oppermant) ........evvveneee.e.

I. Anfinge n2ch 1945 cuureiemriiommsctrmnsrissiiiss s s s st s
1. Ziircher Rede Churchills 1946 und Europiische Bewegung
2. Erste Organisationsgriindungen ........oicrernnimriinsiiniii s

II. Entstehung der Europiischen Gemeinschaft 1950 ff. ..covuveemmnnemionniiiriiinna,
1. Schuman-Erkldrung 1950 und Griindung der Montanunion ~ Riickschlige ........
2. ,Relance Européenne®: Von Messina 1955 zu den Rémischen Vertrigen 1958 ...

1II. Vom Féderalismus zum Pragmatismus: Wandel der ,EG-Philosophie* 1958-1969
1. Auf dem Weg zum Europiischen Bundesstaat? woo.owoveeveiesseinicesiisisnissicnnnsnes
2. Uber die Krise 1965 ins ,Europa der Vaterlinder® ........ccocovmeroveninrorinisisennenn,

IV. In kleinen Schritten zur Europiischen Union 1970-1990 ....cccocoveniccinicnmniniesisrennens
1. Die EG in den siebziger Jahren: Norderweiterung, Europiischer Rat und
Direkewahl des Europiischen Parlamentes .......coeevvuecunemmmunecmiciocmmieciiniiiiniines
2. Die achtziger Jahre: Siiderweiterung, Einheitliche Europiische Akte 1986 und
Binnenmarktprozess 1985-1992 . rereer e aens
V. Die Europiische Union von Maastricht 1992 bis zur Osterweiterung 2004/2007 ...
1. Griindung der EU in Maastricht 1992, Fortentwicklung in Amsterdam und
Nizza 1997/2001, Wihrungsunion 1999/2002 .......cceeuerrermeuseonisecsninccessisisssssiossins
2. ,EFTA-Erweiterung® 1995 und grofle Osterweiterung 2004/2007 ........ccoooevnunnees
VI. EU-Reform seit 2001 (,Post-Nizza-Prozess®) ....coooevurrccircsnnescencencncnncncnns .
1. Griinde der RefOrM cuourererecereerrassininmssrnssnnsin s e sessssassassasssssessssssssanes
2. Europiischer Verfassungskonvent 2002-2003 — Gescheiterter Verfassungsvertrag
2004 ..ocovieriiereereereesrrereress e st e b s eea e asabe s eR she e e s baspanan e e anbe s sn s
3. Lissabon-Vertrag 2007 ........coovurmrsorimssinrinassisminicsssmsssinessssessseisssisessesssssssessssesns

VIL Ausblick: Unvollendete URON? ..occeemucieeericenciosiisteemsessenssmsisssssiemassisrsensrons

2. Teil. Europidische Organisationen

§ 3. Europarat und Europiische Menschenrechtskonvention (Classen) ..o
I. Rechtsgrundlagen und Organisation des Europarates

1. Rechtsgrundlagen und Mitgliedschaft ......

2. Organe des Europarates s

) MinisterkOmitee ......coeuurveseerioncseennnnessenrines

N e

Voo oY N Nt N



b) Parlamentarische Versammlung .......coooiveeemicriminioiii s 23
€) Sekretariat .......cccomeeriiiniinniiniinee 24
3. FINANZIETUNE c.ovvecerieiismre e ctcmaressars s sn e an s 24
I1. Aufgaben des Europarates und ihre Verwirklichung seit 1949 ...... 24
1. Grundlagen: die gemeinsamen politischen Ideale .......cc..cce... 24
2. Die fachliche Arbeit des Europarates ................... 26
a) Menschenrechtsschutz ........ooccooeveo 26
b) Kooperation in weiteren Bereichen ... 28
11I. Die Europiische Menschenrechtskonvention (EMREK) oo 30
1. Grundlagen ..o 31
a) Die EMRX, ihre Zusa{zprotokolle und weitere Rechtsgrundlagen 3
b) Der Rang der EMRX in den Vertragsstaaten ......conveencsnsmnessnsnes 32
¢) Der Europiische Menschenrechtskommissar ................ 32
2. Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) .. 32
a) Organisation des Gerichtshofes ..., 33
b) Zustindigkeiten des Gerichtshofes ... 33
c) Verfahren vor dem Gerichtshof ........ 34
d) Urteile des EGMR und ihre Folgen ...o.cocovvimmiiririiiecrnicses e 34
3. Der Menschenrechtskatalog der EMRK ..o 35
a) Allgemeine Grundlagen .....cocovvcvcnnn. 35
b) Fundamentalgarantien ..... 37
c) Freiheitsrechte ................. 38
d) Diskriminierungsverbot .......cvuorieeirvriirinissiiriecnnscrerisisseseies e sries st 42
e) Schutz- und Teilhaberechte ~ Recht auf Bildung (Art. 2, 1. ZP) ......coevevrucunene 42
f) Staatsbiirgerliche Rechte (Recht auf freie Wahlen Art. 3, 1. ZP) 43
g) Rechtsstaatliche Verfahrensgarantien (,,Fair Trial®) ...ccccoorvininincncicnciinienees 43

4. Ausblick: Der EGMR -~ Garant eines gesamteuropiischen Menschenrechts-
SEANAATAS oocvriecriceiin e s ssa e 46

§ 4. Sonstige Europiische Zusammenarbeit auflerhalb der Europiischen Union
(OECD - EFTA und EWR ~ OSZE) (Classen) ........cvvmrecrensesirscssisssasssosinns 46
1. Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ......... 47
1. Von der OEEC zur OECD - Entstehung und Wandel 1948-1960 ..........cocurevres 47
2. Rechtsgrundlagen und Organisation der OECD seit 1960 . 48
a) Organisation 48
b) Kompetenzen und FINANZIEIUNG w.....overrcerirerreermmssacssrsecsremmasmessnisssssssssssecses 48
3. Aufgaben: Wirtschaftspolitik-Welthandel-Entwicklungshilfe .....occoccevirmivecrnrccnenns 49
a) Ziele und Arbeitsmethoden der OECD .. reerrenaeaanrareane 49
b) Internationale Energieagentur und Energlechaxta-Vertrag ............................. 49
¢) Ausschuss fir Entwicklungshilfe rereneeaenas 50
4. Mit der OECD verbundene Sonderorgane und Spezxa.lorgamsanonen .......... 50
a) Europiisches Wihrungsabkommen (EWA) .....coeemveeninieirersscesmmresensersesecsesnnnnns 50
b) Kernenergieagentur (INEA) .....ccoocvvereiincrenecsninremessessesmsssessssssssssssssssssssssssesss 50
¢) Zentrum fiir Bildungsforschung und Innovation (CERI) ......cccovververorerrerennnss 50
d) Stindige Konferenz der europiischen Verkehrs- und Postminister

(CEMT/CEPT) conrrcesicrcvrnesisisnsesnenssssesessassassessssssssnenssssosssesssassassssatsssesss 50
11 Europa:sche Freihandelszone (EFTA) und Europiischer Wirtschaftsraum (EWR) .. 51
ARESEEFTA ottt sessasssssssssssese s b ss s e s s n e rrase 51
2 Europiischer Wirtschaftsraum (EWR) . 52
a) Entstehung ....o.vccicccrcnrncrreeneee e, 52
b) Organisation 52
c) Aufgaben des EWR Ereeraeteetettetebeatevbars et teeas s naas et eaestesetntssenenetsaseteseans 52
d) Exkurs: EU und Schweiz . 52
I Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) ......ccocovrrrveee 53
1. Von der KSZE zur OSZE 1975-1994 53
a) Schlussakte von Helsinki 1975 und ,KSZE-Prozess* bis 1989 ..o 53
b) Ubergang zur OSZE 1990-1995 S 54
2. Gestalt und Aufgaben der OSZE " 54

a) Organisation der OSZE : . . 55




b) Aufgaben und Tatigkeit der OSZE ...oemerrrrriiennn e sser i scssereciacsess 55
3. Die OSZE innerhalb der ,europiischen Sicherheitsarchitektur® .vooeerveievinenncans 56

3. Teil. Die Europiische Union
A. Grundlagen

§ 5. Wesen der Europiischen Union (Oppermann) ..o ineiencsesiscccnsisinisens 57
1. Weg und Ziel der europiischen EiNIgUng ...ccoeverruramnmenmnrssinmarnc e sensenenccnncs 57
I1. Schaffung eines ,,Staatenverbundes® als Konzept der Vertrige .......coocovvrrenreniuncnncns 58
1. Die Europiische Union als neuartige Form zwischenstaatlicher Verbindung ...... 60
a) Zur Uberstaatlichkeit (Supranationalitit) der Europiischen Union ................. 60
b) Zur Nichtstaatlichkeit der Europiischen Union ....... 62
¢) Foderale Verbindung von EU und Mitgliedstaaten 63
2. Andere DEULUDEEN .vccurinvrevisresisnseseniesissassssessssasiissrsssstsrsnsasssnsransesssasssesesscrssacssancs 64
a) Internationale Organisation ....... 64
b) Staatenbund/Verwaltungsunion 65
¢) Zweckverband funktioneller INTEGration ....ccsiuceersessseseiscusesscrsecenecmenenecnens 65
d) (Vor)Bundesstaat . . 65
3. Zur Finalitit der Europiischen Union ..o.oevioevevnicernnan 66
TEL AUSDECK wcvirevrmreretsieesessesssesssssnassssasmssesessesmemsastsisssessssessssasssssssssssssnssrsssssensssssssnssssans 67
1. Die Rechtsnatur der Europiischen Union im Lissabon-Vertrag 2007 .................. 67
2. Legitimation der Europiischen Union im 21. Jahrhundert «...ovevivvorccccnccrnccnnee 68
a) Die EU als Akteur in der globalisierten Welt .....ocoeoermiiniieinvniiecisininis 68
b) Die Verpflichtung der EU auf gemeinsame Werte (, Wertegemeinschaft*) ...... 69
¢) Europiische Friedensordnung ........cciecomurironsmcminnissssiossisssesssnesescseees 69
§ 6. Grundstatus der Europiischen Union (Classen) . . 70
I. Grundlagen der Union et SRS bR bR bbb e bbbt 70
1. Europiische Union, Europiische Gemeinschaft, Europiische Gemeinschaften ... 70
a) Zum Verhiltnis von EUV und EGV ..ot 70
b) Zum Verhiltnis von EUV und EGV zum EAGV ..o 71
2. Rechtssubjektivitit und internationale Personlichkeit ....coovovververicrrnniennicniinienes 72
a) Volkerrechtsfihigkeit der Europidischen Union ......ccvviveiieverrnoncnnissinnrinine 72
b) Anerkennung durch DrittStaaten .....co.cormrvineisceonmmsressssssnierassssnsssnessesssasaens 72
¢) PrivatrechtsfAhigheit .....oumieiorieeer e 73
d) Vorrechte und BefTelungen ......cccoumeuemmionresmenssssmismmssssssssssssssssssssssssrssssssssesans 73
3. Sprachenregelung der Europiischen Union . 74
a) Sprachliche Geltung der VErtrige .........oouvururuiiseciissenrenmissesemiamecrisimnesnsicssnees 74
b} Regelung der Amtssprachen und Arbeitssprachen . 75
4. Symbole der UnION ...ccvcmmmeserisnimmscrmsireesmit et senmssossase s cessecssssnsses 76
I1. Geltungsbereich der Unionsvertrige 77
1. Raumlicher Geltungsbereich der Vertrige 77
a) Europiische Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten 77
b) Auflereuropiischer Geltungsbereich der Vertrage .....ccoouomeeerscessecnnccersecisecanns 79
¢) Extraterritoriales Handeln der Union .....c.eenvrmeveeeeonesmninsnenissnsssensessnsnnns 80
2. Personeller Geltungsbereich der Vertrige .... 80
a) Die Staaten als Mitglieder der Union .......cccvvemereernninnnrerisnenienns 81
b) Der Einzelne als Subjekt des Unionsrechts ........ovorenemeennrsseeeveiiisicsnecnenn 82
3. Zeitlicher Geltungsbereich der Vertrige 83
a) Unbegrenzte Geltung .......o.cecrcveemmeveverivmermmmniccrmermscrinsensneense. 83
b) Ubergangszeiten .... 83
4. Sachlicher Geltungsbereich der Vertrige: Von der Wirtschafts- zur Werte-
GEMEINSCHAIL covvvvriveenisresisrsisen s sttt s 83
§ 7. Institutionen der Europiischen Union (Nettesheim) ........ccuvureererserersecsnnesissennsnsnns 84
L. Uberblick 86
1. Die Organe der EU . 86
2. Weitere Einrichtungen 86

3. Standorte der INSHMILONEN ....cvevcvievereerreerrreresrerersessnsesscessssssasesessesessessssssssesansaass 87




IL Leitgesichtspunkte und Prinzipien der Institutionenordnung .......o.cc..cooovvviven 87
1. Funktionen und Institutionen ...........coooooooomommeeovecoromsssoo 87
2. Institutionelles Gleichgewicht ..........c.o.cooioieiiomommiieee 88
3. Legitimationsstrukturen iiberstaatlichen Regierens .................. 89

a) Orientierung an gemeinsamen Werten ............. 89
b) Gemeinwohlorientierung ................... 89
¢) Rechtsstaatliche Hoheitsgewalt .......cccoocooocooerrrvovmrir 89
d) Parlamentarisierung der Strukturen ...........ooooovvverooe 90

e) Foderalismus ................ et 90

f) Subsidiaritit ........ 90

IL. Die Organe der Union .........vveemmeeeeoeessosoooooo 91
1. Das Europiische Parlament (EP) ....... . . . 91

a) Die Institution des Europiischen Parlaments ........................ . 92

b) Beschlussverfahren des Europiischen Parlaments 95

<) Aufgaben des Europiischen Parlaments ..., . 95

d) Politische Parteien auf europiiischer EDene ............wmo 97

2. Det EUropaische RAL wooevevoovveeeoceeeceresseee e soee oo soossooesisn 98

2) Die Institution des Eropaischen Rats v.vvomuve.oooooooesoooossonr 29

b) Beschlussverfahren des Europiischen Rats .....oooeveeevvvvemnreooses e ressss 99

<) Aufgaben des Europiischen Rates ................. 100

3. Der Rat 100

a) Die Institution des Rats 101

b) Beschlussverfahren im Rat 103

c) Aufgaben und Funktionen des Rates ...... 104

d) Die im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten 106

4. Die Kommission .........coooorvecvvecermemree . 106

2) Die Institution der KOMMISSION ..vo..ovooooorooooosonrin 107

b) Beschlussverfahren der Kommission ............ 111

¢} Aufgaben und Funktionen der Kommission et enean s 112

5. Europiische Gerichtsbarkeit (EuGH, EuG, GOD) 114

a) Triger der rechtsprechenden Gewalt ...... 115

b) Aufgaben der europiischen Gerichtsbarkeit .. . 117

6. Der Rechnungshof (RH) ................. . 19

a) Die Institution des RECAOUNGSROLS .ovvvvereeveeenremseeeeeesoee oo 119

b) Aufgaben Und BEFUBRISSe ..o 120

IV. Beratende Institutionen mit Verfassungsrang " s 120
1. Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) oo, 120

a) Die Institution des WSA ..................... 121

b) Aufgaben und Befugnisse ..... 122

2. Ausschuss der Regionen (AdR) oot 123

a) Die Institution des AdR . . e ettt e 123

b) Aufgaben und Befugnisse ........ooomvvevveeemeeee . 124

V. Weitere Institutionen der Europaischen Union .....uovvveeeeeeme 124
L. Organisationsgewalt der Europiischen Union 125

2. Das Spektrum weiterer EU-Einrichtungen . . 126

a) Gemeinschaftsagenturen . . e anenas 126

b) Agenturen fiir die Gemeinsame Aufien. und Sicherheitspolitik ........................ 127

¢} Agenturen fiir die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen ... 127

4) EXKUGVABENUIEN .ot s 127

VI AUSDECK ottt " 127
§ 8. Personal (Classen) ... . 128
L. Notwendigkeit eines Europiischen Offentlichen Dienstes ...................... 129
II. Grundlagen des europiischen Dienstrechts 130
1. Notwendigkeit und Grenzen der EU-Verwaltung 130

a) Einswufigkeit der Unionsorganisation 130

b) Personalbediirfnisse auf EU-Ebene 130

2. Zur Grundstruktur des Europiischen 6ffentlichen Dienstes .............o... 131

a) Rechisgrundlagen ........ ‘ 131

o i e e e



III.

IV.

VI

VIL

b) Zuordnung des Personals und Personalbestand .......coovrevennrcnniniennncenn
¢) Nationalititenproporz «......covemrivrvreinenrennsesnions

Prinzipien des Europiischen Beamtenrechts
1. Laufbahnprinzip ..o vurcrmieiniiinnessesessssssssssnsersas sesconussseaseossesonsess sessmacssnisisnen
2. BefSrderungssystemm .o riiviieirnrcrrmcssinirnnssessisssis s sis s st asssesistss s sens
3. Auswahlverfahren ..o e

Status der EUropabeamten ....o.oc.corueeeermreecrociiiesisnisniis it
1. Begriindung des Beamtenverhiltnisses ....ivurmeirereressceriencunsmnimsenneeseensinnnecasiserio
2. Loyalititspflichten, Grundrechte und Disziphinarrecht .oooooivveimecieccniriininnnnces
3. STATUSTECHLE ©rvvvirrreireerereeemiscrnienrsessnas i es e aersassesesere s s aes b sr s ennesshes s ss s s sanassass s
4, RECHESSCHULZ oot tsins et sss s sss e s
5. Beendigung des Beamtenverhdltnisses ....c..oocceeeinmcinninmnennencinencinnnncieceneenes

. Status der sonstigen Europabediensteten ... crsvsisrrnres

1. Kategorien der sonstigen BedIenSteten .......oocoercvrevmisronrssissnmns st
2. Zum Status der sonstigen Bediensteten s
Kollektives DIEASTIECHE w..veriverereresimemrieceiomaeseieatriiersier o sesebsareresssssssonsssssssssnsssensasns
1. Personalvertretting ... irmirisiescnnssisnisnsess et e
2. Koalidonsrecht ........covuen..

a) Dialog Berufsverbinde — Unionsorgane .........oeenmrnscnmnenesccinninnenecnnnne

b) Zum Stretkrecht ..vvorerermisseerinrresirsrsmineceiciseneanen

Ausblick: Europiische und internationale Bedienstete

§ 9. Finanzordnung (Nettesheim) ..uwcrrorcrceriricsssusionne

L
IL

1.

Iv.

V.

Wesen und Dimension der EU-FInanzordnung ...

Haushalt der Europiischen URION .u...iiieieriieiiiiiisiseesein s sssssnissns
1. Entwicklung des Haushaltswesens der EU ......covricimeeinrinicinesnnenennerenees
2. Grundlinien des EU-Haushaltsrechts ........covcimeeiieineiminreiincninens
2) Rechtsgrundlagen ...t s sssssssnsnes
b) HaushaltSgrundSatze .......ovevrmmcerniisrinnnrcnrme st ssssenseseses
3. Haushaltseinnahmen der Europiischen Union ...
a) Die Eigenmittel ..........cccc0... e eebeietetetereretereterra e b et st st etk aasaaranasanasrenas
b) Sonstige Haushaltseinnahmen ..c..eerveeiiinreon e cssreessiens
4. Haushaltsausgaben der Europiischen Union ....c..coeuiererncicrsencinececscmecescnsennens
a) Die wesentlichen EU-Ausgaben ...
b) Obligatorische und nichtobligatorische Ausgaben .....coueeemveeecicnniiicrniirnenss
5. Haushaltsverfahren, Haushaltsvollzug und Haushaltsabschluss ..o
a) Vorbereitung des Haushaltsplanes (Art. 272 EGV und Art. 31 HaushO) ........
b) Feststellung des Haushaltsplanes (Art. 272 Abs. 7 EGV, Art. 36 HaushO) .....
¢) Haushaltsvollzug (Art. 274 EGV, Art. 48 ff. HaushO) weevvcvvvocreriics
d) Rechnungslegung und Rechnungspriifung (Art. 275-276 EGV i. V. m.
Art. 246248 EGV) ....... . .
¢) Entlastung der Kommission (Art. 276 EGV, Art. 145 ff. HaushO) ...
6. Schutz der finanziellen Interessen der EU (Betrugsbekimpfung)
Unionsfinanzierung auflerhalb des Haushaltes, insbesondere Anleihen und
DIALIERETL c.oooeveeeeeveseesssassesoesessssesasessssasessssessssossssrssssssnssasesasassesnsnsbasarsssnssssessesinsansnses
1. Europiischer Entwicklungsfonds (EEF) rrer e
2. Anleihen und Darlehen der EU ..ot
a) Zur Verschuldungsfihigkeit der EU rererecesnreres s
b) Finanzierungsinstrumente der EU c..ooevcvvevionninnnirimrsiineiniiin,
Finanzielle Besonderheiten einzelner Mitgliedstaaten und Regionen .........c.covvvvee.
1. Der britische Finanzanteil — ,Korrekturmechanismen® .......ocovvvevvincniirncinnnns
2. Angleichung der Lebensverhiltnisse innerhalb der EU .....oovvvveeevieeeeecrcecienene
a) Siiderweiterung und Ostdeutschiand .....ccommmvvcrveecerrcrccens
D) OStEIWEILEIUNE wuvvesssmsisacsesersenissssssissssssrstssnsmsrssssssssrssines st ssssssssss s ssesssss
c) Instrumente angemessener Lastenverteilung .......cvcovircctmnicsisninrcermonnrecnnns
3. Die deutsche Nettozahlerposition

Ausblick reessaseensterebsR LSt s RS RO RS L SR SRS S e R AR R SRR R e R R RS SRR R s RS s b b te bbb anen

Seite

132
132

133
133
133
134

135
136
136
137
137
137

138
138
138

138
139
139
139
140

140

141
141

142
143
143
143
144
145
145
146
146
147
148
149
149
150
150

150
150
150

151
151
152
152
153

154
154
155
155
155
155
156

157



Seite

B. Integration durch Recht

§ 10. Rechtsquellen des Europiischen Unionsrechts (Nettesheim) ........vveeoreeevennnen., 159
L. Die autonome und einheitliche Rechtsordnung des EU-Rechts ... 159
1. ,Gemeinschaftsrecht und ,Unionsrecht® ... 159
2. Kennzeichen der Unionsrechtsordnung .........o...oevvoeeeevoseeosesoooooo 161
a) Autonomie des Rechts ..o....oooveiviveooo e te st 161
b) Vergemeinschaftung des Rechtserzeugungsprozesses . 162
€) SUPTANAUONALAL wrvvevvvvveree e corveerrerasssossmsseseseeesseeeesseessosss oo 162
d) Insbesondere: Geltung, unmittelbare Anwendbarkeit und Wirkung
des Unionsrechts ..........u......... et ettt e ne e 163
I Primirrecht ........ 164
1. Die Vertrige . 165
2. Ungeschriebenes primares UIONSIECht ... .vrvervooon 166
2) GeWONNhEItSTecht ....ocvvevvvvvevereeeeeoeeeeeooo 167
b) Allgemeine Rechtsgrundsitze des Unionsrechts ................ 167
3. Vertragsinderungen und Vertragserginzungen ......... 171
a) Vertragsinderung (»Verfassungsinderung®) .......oooooommomrreomoo 172
b) Autonome Vertragserginzungen und ~ANPASSUNZEN vecuvevinincecnernararivonas 173
IIL. Sekundares Unionsrecht .......c.eeveeroosoeoocesoosemosoooooooo 173
1. Das Primirrecht als Grund 173
2. Rechusinstrumente zur Binnensteuerung des Integrationsverbands ............. .. 174
8) Uberblick .....uovovooveoreeeveeereeeeeoooo 174
b) Beschliisse .......ovoerreeovo 175
€) EntSChHeBUNGEN oot 175
d) Beschliisse der im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten ................... 176
¢) Interinstitutionelle Vereinbarungen ..........cooooomvvvemsro . 176
f) Sonstige Akte ohne Rechtsverbindlichkeit ........... . 177
3. Auflensteuerung im Bereich des EGV und des EAGV e, 177
a) Rechtsinstrumente — Uberblick 177
b} Verordnung ..... e b st et s 178
) Richtlinie .................. 180
d} Entscheidung .....vovooveoooe 186
¢) Empfehlung und Stellungnahme 188
f) Weiche Steuerungsformen ................... et aeniens 189
4. Auflensteuerung im Bereich von GASP Und PJZ oo 191
IV. Vélkerrecht im Unionsrecht ............. e st et e 192
1. Vélkergewohnheitsrecht und allgemeine Rechtsgrundsitze des Vélkerrechts ....... 193
2. Volkerrechtliche VErtrige v..o..cmirsmesr e 193
2) EU-Abkommen ............. 193
b) Abkommen der MItghiedStaaten ....u...oooceeeeeereseeereeseoeeee oo 194
V- Auslegung des Unionsrechts ... 195
1. Unlionsrechtliche Auslegungsmethoden zwischen Vélkerrecht und Verfassungs-
recht ............. . . 195
2. Wortlautargumente ........ ettt et e . 196
3. Der systematische Kontext . 197
¥ Historische AUSIEQUNG .v...c.ccoevererer oo 197
5. Teleologische Argumente ...... et st s e anes 198
6. Vertretbare, iiberzeugende und zwingende Entscheidungen ....................... 199
VL. Ausblick ... 200
§ 11. Rang des Unionsrechts (Nettesheim ............. 200
L. Normenkollisionen zwischen EU-Recht und nationalem Recht 201
1. Der Vorranganspruch des Unionsrechts 202
a) Verfassungsihnliche Griindung einer autonomen Unionsrechtsordnung ....... 202
b) Die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes 203
¢) Die europarechtliche Theorie in den Mitgliedstaaten 204
2. Die Akzeptanz des Vorrangs des Gemeinschaftsrechts in der Rechtsprechung der
Mitgliedstaaten - 204




3.

2) Deutschland ettt s s en e s
b) Andere Mitgliedstaaten
Konsequenzen des Vorrangs: Unanwendbarkeit des nationalen Rechts
(»Anwendungsvorrang®)

II. Normenhierarchie innerhalb des Unionsrechts .........ccovrvimricoimmccniinnrceciecines

1.
2.

Rang und Vorrang des Primirrechts
Rangstufen innerhalb des Sekundirrechts ..o

TIT. AGSDICK oottt ee ettt ettt st stttk e
§ 12. Europiische Rechtsetzung (Nettesheinmn) ....co.nvmvivriiroiiernniis s

1. KOMPEIENZEN .evvreereenreririrertenrmranseissesssenesanans
1.
2.

IL
IIL

R

. Arten der Kompetenzen ....c..ooovnrenene
. Der Sonderfall der ,Flexibilisierung™ .....ccocovvvviicvirmvneieneeininsnisisensesrssans
. Kompetenzaustbungsregeln ...ovourcersensecssceneenns rrererraebebsbetese s ranrsseertees

Prinzip der begrenzten Einzelzustindigheit ...oovovvvernrieeorernnirnnscnenenncinineen
Formen der Kompetenzbegrindung ......coeveevienirinseeenieranivis s
2) Art. 308 EG-VEItIag .covuvreenermieietimiissomsirisssnssisncsertesssssrssrsesesasssissssisasssssnsses
b) Implied-Powers-Lehre ...ttt e sinscanes

a) Subsidiarititsprinzip .. . .
b) VerhaltnismafligheltSPrinzip .oeviersieescriiinirnisiece s issssesssrssessssessesssrssenns

Delegation von BefUgRISSen ........cuwceireriemmisisimnresnsenssosrusssrsssrsisserssessassrnssssesascrsseeens
Das Verfahren der RECHISEIZUNG wuuuuvvrurevurremsremeciosinmietssssssnssssasssssssscssinsss s sssssasss

1.
2.
3.

Uniibersichtlichkeit und Fragmentierung des Verfahrensrechts .......ccccooevvrnivennnc.
Zwingende Qualitit der Regeln des Rechtsetzungsverfahrens ......ccoooveeviiinicncnne.
Ausgewihlte Typen des Rechtsetzungsverfahrens ..........ccoonnerinecnncnnessinn,
a) Verfahren der Anhdrung (Art. 250 EGV) v
b) Verfahren der Mitentscheidung (Art. 251 EGV) ... .
¢) Verfahren der Zustimmung (2. B. Art. 49 EUV) o

. Die Form der Rechtsetzung .........ocvvennae trenerrerertranenrrnsesranrrareerennees
1.
2.
3

Die Bezeichnung der Rechtsakte .
Begriindungspflicht .....ocoeemimnceneccennen,
Veriffentlichung, Bekanntgabe und Inkraftrreten ... reersareanenenaaes .
a) Veroffentlichung und Bekanntgabe ..o
D) INKIAFIIETEN c.ovvoeoceceasiieiras bbbt et

. Bestandskraft, Anderung und Auflerkrafttreten von Unionsrecht ...ooveveeniivincnncenns
1.
2.
3.

GUIGZKEIT vvevvevceereromscissrsssisastsenssessssseasst s sis s b bbbt bttt
Berichtigung von Rechtsakten ... s,
Anderung von RechtsaKten ..ot

VL AUSDHCK coveveeiivisirecveieseestesssssssescssssss s tsre b benssst et s bttt bbb ereas e cnsoeneen

§ 13. Vollzug des Unionsrechts (NELLESHOIM) «corivrersseirssssssassascassmssssisasssssesassssssssssssssnssssons
L. Die Entstehung einer europiischen Verwaltungsrechtsordnung ........coooveevevoercinnn.

IL Direkter und indirekter Vollzug des Unionsrechts ...cwceccvecimeiisnncernirnirnenecennies

IIL. Vollstreckung des Unionsrechts
IV. Sanktionen gegeniiber Privatpersonen
V. Ausblick

§ 14. Rechtsschutz (Classen)
I. Grundlagen der Rechtsschutzgewihrung

1.

Vollzug durch EU-BehSIden ...cmreceererremimsssssssssmsissisissiisississsssssstsssinissssins
a) Organisationsgewalt .
b) Vorgaben fiir Verwaltungsorganisation und -verfahren ......c.coocvvvvvvvvvicriiii.
¢) Zugang zu Dokumenten oottt ta st esae s rrees

2. Vollzug durch mitgliedstaatliche BehSrden ....oovevvvieiimmmiviii

a) Vollziehbarkeit von Umonsrecht ..ot
b) Prinzip der institutionellen Eigenstindigkeit der Mitgliedstaaten ....................
¢) Vorgaben fiir den mitgliedstaatlichen Vollzug des Unionsrechts .........ccc........
d) VOlZUESAERZIE w.ovvrrrerssacseemrsssssisaninsiri st sttt st

Seite

204
206

207

208
208
210

210

211

211
212
213
214
215
215
216
218
218
219

220

221
222
223
223
223
224
227

228
228
228
230
230
230
231
231
232
232

233

233
234

236
236
236
237
238
239
240
240
242
244

247
247
249

249
250



Seite

1. Zum Zustindigkeitskatalog der europiischen Gerichtsbarkeit ..........oovoooooooo....... 251
a) Die Zustindigkeiten der europiischen Gerichtsbarkeit ..................... .. 251

b) Zu den Funktionen der europiischen Gerichtsbarkeit ...............o. ... 252
2. Verhiltnis europiischer und nationaler (deutscher) Gerichtszustindigkeit ........... 253
a) AbschlieRende Zustindigkeit der europiischen Gerichtsbarkeit (allein) fir das
URIONSTECHE ...ovcovvriii it 253
b) Nationale Gerichte und URionsrecht .........ooooooovor.ooooooosoin 254
II. Allgemeine Prinzipien der Rechtsschutzgewihrung durch die europiische
Gerichtsbarkeit ........................... 254

L. Rechtsgrundlagen .......ooooevevvovemoomoesceomme 255

2. Verteilung der Zustindigkeiten innerhalb der europiischen Gerichtsbarkeit ........ 225
3. Zum Umtang der gerichtlichen Priifung ...ueeercomnrnnrerean, RO 256
4. Prozessverfahren ........ooovvevoemivcrcoo 256
a) Schriftliches Verfahren ............. 257
b) Mindliches Verfahren .... 257
€) VerfahrenSdauer .......cccecverroeesscevreeeeeescoooooooo 257
5. Urteile und ihre Wirkungen w...........ooooooccococersooosoooi o 257
6. RECHISIULLE] ...oors oot oooseennee 258
HI. Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten (Art. 226 f. EGV) ... 259
1. Wesen des Verfahrens ............coccooeemooooeoooeooooooooo 259
2. Zulissigkeitsvoraussetzungen ..................... .. 260
a) Beteiligte und Streitgegenstand ............ 260
b) Verfahrensrechtliche VOTaUSSELZUNGEN ....coveveeeerireee e 260
3 UBRL e oo 261

4. Sonderregelungen fiir die Zusammenarbejt in den Bereichen Justiz und Inneres
(ZIn) 262
IV. Nichtigkeitsklage und Untit 262
1. Wesen der Verfahren 262
2. Nichtigkeitsklage (Art. 230 EGV) 263
a) Klagevoraussetzungen ................... 263
b) Begriindetheitspriifung und Urteil 264
3. Untitigkeitsklage (Art. 232 EGV). . 265

4. Besonderheiten der Nichtigkeits- und der Untitigkeitsklage natiirlicher und
juristischer Personen (Art. 230 Abs, 4 232 AbS. 2EGV) oo 265
a) Klageberechtigter Personenkreis .................. . 266
b) Anfechtbare Rechtsakte/angreifbare Untatigheit ....oovv.cevveerocervesee 266

5. Sonderregelungen fiir die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und

Inneres (ZJT) oo 268
6. Verdnderungen des Vertrages von Liss 268
V. Amtshaftungsklage (Art. 235 EGV) e 269
VI Vorabentscheidungsverfahren (ATL. 234 EGV) oo 269
1. Funktionen des Vorabentscheidungsverfahrens 270
a) Verzahnung nationaler und europiischer Gerichtsbarkei ........................ 270
b) Autoritative Auslegung und Giltigkeitskontrolle ...............oo 270
2. Voraussetzungen einer VOTIAGE oot 271
a) Yorlageberechtigte Stelle: ,Gericht® ..o 271

b) Zulissige Frage: Auslegung von Unionsrech, Giiltigkeit von Sekundirrecht .. 271
c) ,,Entscheidungserheblichkeit“ der europiischen Norm
3. Vorlagepflichten .
a) Vorlagepflicht letztinstanzlicher Gerichte ... 272
b) Ausnahmen von dieser Vorlagepflicht

......................................... 272

<) Vorlagepflicht bei Giltigkeitstragen ....... . 273
d) Rechtsfolgen der Missachtung der Vorlagepflicht . T, . 273

4. Verfahren der Vorabentscheidung . 273
a) Prozessuales Zwischenverfahren . 273
b) Verfahren vor dem GEFCRSIOL 1o vsersessress oo 273
¢) Ureil . 273

5. Sonderregelungen fiir den RFSR. 274

VII. Gewihrleistung einstweiligen Rechtsschutzes




VII. Zur Rolle der nationalen Gerichte bei der Verwirklichung des Unionsrechts ..........
1. Zur Gewihrleistung effektiven Rechtsschutzes .......couivevievinereenesseinnnns
2. Beeinflussung des nationalen Prozessrechts durch das Unionsreche .. -
3. Durchsetzung der Vorlagepflicht nach Art. 234 Abs. 3 EGV durch das BVerfG .
4. Verhiltnis zwischen EuGH und nationaler Verfassungsgerichtsbarkeit ...............

IX. AUSBHCK et iireeerrtee e cetecsreeessssrrss e e sesmssassssnsesnsnsasessassenansreneassnssensessesestones

§ 15. Haftung der Europiischen Union und ihrer Mitgliedstaaten (Classen) .................
I. Volkerrechtliche Haftung der EU und der Gemeinschaften ....oooeeeuivcvriciciinnnne
II. Innergemeinschaftliche Haftung der EG ..o,
1. Vertragliche Haftung der EG .....ocovrveiniriccrininnneninceenns
2. Auflervertragliche Haftung der EG (Art. 288 Abs. 2 EGV)
a) Haftbare EU-Organe .......cccommveiveroniiinsonsicnesssnmssionosssssssssssissssessions
b) Verletzung Rechte EINZelner ...eeeneeeescesinancsstenss s
¢) Qualifikation des Rechtsverstofles ......couermremmnrreiseassnssssssssssnnsnssnssiessssenses
d) SChAEn c.vvvveresiecreierricirecrre ettt s ettt enn
€) Kausalzusammenhang von Schaden und Rechtsverstofl ........couviveeinvriceninnnnns
) Personliche Haftung der EU-Bediensteten .......occecvveuenne
IIL. Haftung der Mitgliedstaaten fiir Verletzungen des Unionsrechts ..

IV. Ausblick ......

C. Die Europiische Union und ihre Biirger

§ 16. Rechtsstaatliche Demokratie in der EU (Nettesheim) ...u..mvvernviereesviserinserresiinnnnnns
1. Phasen der Diskussion um demokratische Legitimitit ........cccvevviviivecunnisiriininenins
II. Demokratietheorie im Zeitalter der Europaisierung .......covvvveerrmecisnininiconennnennnes

II1. Kernbausteine europiischer DemOKIAtE ..uvuvireciseireiesimiecniisnsnsssnsssissnsssssssensnns
1. Gemeinwohldienliches Regieren {,,Output®) als Ausdruck von ,Input®,

Verfahren und Kontrolle .........cocecminiinnimnienmnenniiene,

2. Freiheit und Gleichheit der Selbstregierung ..

3. Gemeinwohldienliche Regierung zwischen Distanz und Nihe

4. Vor-institutionelle Elemente der Demokratie .......cccovuervveurincnnnvenisnnienniniinnenns

1V. Ein ,demokratisches Defizit*? et eiteniienitetrrebert s e tab et aa e Rt e st e s e st abesesereeberanenren

§ 17. Unionsbiirgerschaft (Nettesheim) ........cvcerivrmeimsiiimssmiisissinsresssissssssss s
L Der ,Grundstatus® der Unionsbiirgerschaft .....o.oooereoucenininnnneinireccninns

11. Das Recht auf Freizogigheit ......ccovvorrrrirminmmcnccnmcicstinii i
1. Personlicher Anwendungsbereich .
2. Sachlicher Anwendungsbereich ..........
3. Beeintrichtigung ....ceeeieiverissssssisicnaes
4. Schranken ........ccoove

III. Das Recht auf Glelchbehandlung (Art. 18 i.V.m. Art. 12 EGV)
IV. Wahlrecht bei Kommunalwahlen und zum Europiischen Parlament ..........cccevvnen
V. Diplomatischer und konsularischer SCHULZ ....cuummmrrereviivsinitisnsinieri e
V1. Petitions- und sprachliche ReChte .......c.cewcrmssisissiimserissrmissnssiies st
VL AUSBHCK coovveeereiesreesnccsssssseesssarsssssssssressssssrasessnsonsassessasnesessianenscssssecssnsasnessoseessaessseasnunes

§ 18. Grundrechte des Unionsrechts (Nettesheim) ...o.ovveeserrnressrierseininecisnuseicninssissisnasinns
L. Die Herausbildung der EU-Grundrechte ......cccvcuiirmemnnimiiniisiicnsiccicnns

1L Rechtsform und ReChtSgewinnUNE .uueveveeeeseraseesermsesmsssunirssmmsnnsimmissinscasinsesisenesns
IIL. EU-Grundrechte und EMREK ....oveeerrnieiiminnnniriemmensiessresorsissensssssseserssesssseses
IV. EU-Grundrechte und nationales Verfassungsrecht ......oovuvenicrveninnvereiiininninnenn,

V. Grundrechtslehren der EU-Grundrechte .......cooocimincvnniinnvenecrenincenneniens
1. Grundrechtiche Abwehrrechte

a) Adressaten

b) Berechtigte

¢) Schutzbereich — Eingriff — Schranken ..o

Seite

275
275
276
276
277

277

278
278

279
279
279
280
280
281
281
281
282

282
286

286
287
288
291

291
292
292
295

296

298
298

300
301
301
302
302

303
304
305
305
306

306
307
308
310
311

313
313
313
315
315



2. Grundrechtliche Leistungspflichten ..........evervvvveevveeroeeeesooooooo
3. Anspriiche auf Gleichbehandung ..........ccueeemeeoeoveoeeeceemoo
VI Einzelne Grundrechte ............oeeerervceeeeseeresseceesccceeemrses oo oo

VII. Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union ......e.v.cevoevooreoooo
L. Entstehung der Charta .............oocoomvemoo

VIL Die Gleichstellungspolitik der EU .....oooo.vovreveeoreemses oo

IX. EU-Grundrechtsschutz und gesellschaftliche Selbstorganisation: Das Beispiel der
Kirchen

X. Ausblick

D. Wirtschaftsordnung der Europiischen Union
§ 19. Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftspolitik (Nettesheins) .......oveovvoooovoo
L. Die Diskussion um die Wirtschaftsverfassung der EU
1. Die Fragmentiertheit der Wirtschaftsordnung .............

1. Die Verfassung des Binnenmarktes ...................
2. Gestaltende Politik der EU - zwischen Liberalitit und I
M. Allgemeine Wirtschaftspolitik der EU oo
t. Europiische Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
2. ,Lissabon-Strategie® ........oouee...........
3. Stabilitits- und Wachstumspaket ...
a) Die Inhalte des PakEes .......ovovvvvvveveeceeseoons oo
b) Der ambivalente Erfolg des Defizitvermeidungsverfahrens ......ovu.o.............

IV. Wirtschafespolitik durch Kreditvergabe: Die Europiische Investitionsbank (EIB) ...
1. Griindung und Entwicklung der Europiischen Investitionsbank
2. Status der Europiischen Investitionsbank
3. Aufgaben der EIB wvooveoeeer

V. Sektorelle Wirtschaftspolitiken der EU .
1. Industriepolitik
a) Konzept der europiischen Industriepolitik
b) Industriepolitik und Marktwirtschafs
c) Allgemeine und sektorelle Industriepolitik
2. Regional- und Strukturpolitik ... -
a) Die Entwicklung ...........
b) Ziele und Instrumente .......
c) Férderumfang ..........
3. Karastrophenbhilfen .......
4. Beschifugungspolitik ..................
VI Ausblick ...

§ 20. Wihrungsunion (Nettesheim)

L Chancen und Risiken einer Wihrungsunion

I1. Der Weg in die Europiische Wihrungsunion 1999
IIL. Die Europiische Wihrungsunion (EWU)
1. Entstehung der Wihrungsunion 19901999
2. Europiische Zentralbank (EZB)
a) Die Instiution der EZB ...
b) Die Unabhingigkeit der EZB
©) Kapital und Wihrungsreserven der EZB .
d) Aufgaben und Zicle des Eurosystems ...
IV. Ausblick ....ovvvoerer

§ 21. Wettbewerb I: Regeln fiir Unternchmen (Classen)
L. Grundlagen

L. Wettbewerb als Kernelement des Gemeinsamen Marktes/Binnenmarktes

2. Zur Entwicklung des gemeinschaftlichen Wettbewerbsreches

...............

............

...............................

327

329
329

332
332
333

334
335
337
337
338
338

340
340
340
k20|

342
342
342
343
344
347
347
348
349
350
350

351

352
352
354

356
356
357
358
359
360
360

361

362
363

365



IL. Das Konzept der Europiischen Wettbewerbspolitik ......ovuviirecrarimvcererinnncen.

1. Grundbegriffe
a) Adressaten des Wettbewerbsrechts

b) Relevanter Markt .....cccooveeesivercnnmarsnennesansncens .....................................

c) Zwischenstaatsklausel
2. Das Kartellverbot und seine Ausnahmen (Art. 81 EGV) ...

2) Grundstrukiur .oceecececomeneconeesnneenesosensssasensersisnn .
b) Einzelheiten zu horizontalen und vertikalen Vereinbarungen .....

3. Der Missbrauch einer den Markt beherrschenden Stellung (Art. 82 EGV).
a) Marktbeherrschung ..o

b) Missbriuchliche AUSnUIZUNE «.veveeeceemeemneercreecsirrresstrisssessiearnns
c) Folgen eines Missbrauches marktbeherrschender Stellung
4. Die Fusionskontrolle (FusK) ...ccucvveeirnrrrierneesvsimmecreenncrens

a) Entstehung und Entwicklung der europiischen Fusionskontrolle ........

b) Gegenstand der Fusionskontrolle: ,Zusammenschliisse von gemeinschafts-

weiter Bedeutung® (Art. 1, 3 FusK-VO) v

¢) Voraussetzungen des Verbotes eines Zusammenschlusses (Art. 2 FusK-VO) ..

d) Fusionskontrollverfahren (Art. 4 ff. FusK-VO 1. V.m. VO 802/2004)
und Rechtsschutz

I1I. Bereichsspezifische Probleme des Wettbewerbsrechts ........vvrricrniserireccnenn.

1. Offentliche Unternehmen, Daseinsvorsorge und Wettbewerbsordnung (Art. 86

LV.m. Art. 16 und 12 EGV) ccorreccnerceeninsesorarmnnnsnesssessrssssseesesernnnns

a) Weubewerbliche Gleichbebandlung &ffentlicher und privater Unternehmen ..

b) Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (Daseins-

vorsorge/Service public) ~ Art. 86 Abs. 2 und 16 EGV ...,

. Geistiges Eigentum und europiisches Wettbewerbsreche ...
a) Anwendbarkeit der Wettbewerbsregeln auf
gewerblich/kommerzielles Eigentum

N

b) Rechtliche Grenzen der Ausiibung gewerblicher Schutzrechte .............

3. Landwirtschaft

4. Verkehr
IV. Ubergreifende Fragestellungen

1. Extraterritoriale Wirkungen europiischen Wettbewerbsrechts ..................

2. Europiisches und nationales Wettbewerbsrecht

3. Europiische und nationale Wettbewerbsbehorden, Verfahren und Rechtsschutz

a) Administrative Durchfiihrung des Wettbewerbsrechts

b) Rechtsschutz

V. Ausblick: Erfolge und Zukunft der europiischen Wettbewerbspolitik ....

§ 22. Wettbewerb II: Staatliche Beihilfen und 6ffentliche Auftrige (Classen) ...
I. Grundlagen

1. Der Finsatz staatlicher Finanzmittel im europiischen Binnenmarkt ..........

2. Nationale Subventionen im europiischen Binnenmarkt .........oovveuverercene

3. Zulissigkeit von Unionsbeihilfen

4. Offentliche Auftrige im europiischen Binnenmarkt .........ccoecveeerrreerrnnnnnes.

I1. Verbotene und erlaubte Beihilfen

1. Die Unvereinbarkeitsklausel des Art. 87 Abs. 1 EGV ...

a) Bewirken eines wirtschaftlichen Vorteils (,Begiinstigung®) .............

b) Gewihrung staatlicherseits

¢) Begiinstigte: Unternechmen

d) Selektivitit der Zuwendung
) Wettbewerbsverfilschung

f) Beeintrichtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten .........cooccon......
2. Legalausnahmen und Ausnahmen nach Ermessen der Kommission ..........

a) Legalausnahmen (Art. 87 Abs. 2 EGV)

b) Ausnahmen nach Ermessen (Art. 87 Abs. 3 EGV)
3. Verhiltnis zu anderen Regelungen des Unionsrechts

a) Bereichsspezifische Sonderregelungen

b) Verhiltnis des Beihilferechts zu anderen Vertragsregelungen ................
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§ 23. Binnenmarkt — Freier Warenverkehr (Classen)

L

IL.

I1I.

Iv.

VL

VII.

Europalsches Beihilfeverfahten ...o.ceeieceurreccernirccree et ressssses s on s
1. Grundlagen des Bethilfeverfahrens ..oec.veeerecmecuneer e

2. Kontrolle bestehender Beihilfen (,repressive* Kontrolle) ..............

3. Kontrolle neuer Bethilfen (priventive Kontrolle) ...cooeeevimcceiiimnininiiniiniiacnense
a) Vorpriifungsverfahren .....ooovmeececconccnrnnncnn.
b) Hauptpriifungsverfahren ...........

4. Rechtswidrige Beihilfen und ihre Konr.rolle "

5. Riickforderung rechtswidriger Bethilfen .....cooiverecmnrnnccnciccriniiiisins

6. RECHISSCHULZ .o.ecviveveverearreaesesraccsrcsuesssenastusstsmsbesracranatsseserssssas st shssscomasstsonsassasss
a) Rechtsschutz vor der enropaischen Gerichtsbarkeit ...oovevvvevoneenieciiiecnicns
b) Rechtsschutz vor der nationalen Gerichtsbarkelf ....cooveeeerverseerirmsrecnirnennenias

Offentliche Auftrige (Vergabewesen) ..........coccoiivimemirenismsancinniscnesmmenncincsnins
Ausblick

E. Binnenmarkt I: Warenverkehr und Dienstleistungen

Grundlage: Der Binnenmarkt ......c.cociniennisernnens
1. Vom Gemeinsamem Markt zum Binnenmarkt
2. Die vier Grundfreiheiten ......
a) Sinn und Zweck der Grundfretheiten
b) Adressaten der Grundfreiheiten .......ccocovoieiiiininnnicessin s ens
¢) Struktur der Priifung der Grundfreiheiten .
d) Inlinderdiskriminierung zwischen Europa- und nationalem Verfassungsrecht
¢) Negative und positive Integration
3. Erfolge und Probleme der Marktintegration
Die Warenverkehrsfreiheit als Kern des Binnenmarktes
1. Ware
2. Unionswaren und Freiverkehrswaren
3. Inhalt der Warenverkehrsfretheit
4. Die Entwicklung des freien Warenverkehrs seit 1958
Markdliberalisierung I: Die Zollunion
1. Innere Liberalisierung
a) Abschaffung der Binnenzolle
b) Abschaffung der Abgaben zollgleicher Wirkung
2. Vergemeinschaftung nach aufien .
Marktliberatisierung II: Verbot mengenmifiiger Beschrankungen und Mafinahmen
glexcher Wirkung (Art. 28 ff. EGV) .......
1. Anwendungsbereich ..o e s
2. Verbot mengenmifliger Beschrinkungen
3. Verbot der Mafinahmen gleicher Wirkung wie mengenmiflige Beschrinkungen
(MBW) ettt s ate st sse st et s bbb st ae s soss st s st om s senentonntsnaea
2) Definition der MgW fiir die Wareneinfuhr durch die ,,Dassonville“-Formel ...
b) Eingrenzungen: Keck-Formel, Nutzungsbeschrankungen
¢} MgW bei der Beschrinkung der Warenausfuhr ......c.uvovveverecrvivenienncsieerecnnenes
4. Mogliche Rechtfertigung von mengenmifigen Beschrinkungen und MgW .........
a) Ausnahmen vom Verbot von mengenmifligen Beschrinkungen und MgW
nach Maflgabe von Art. 30 EGV

b) Die ,Cassis-Doktrin“: Rechtfertigung durch zwingende Erfordernisse des
Handelsverkehrs

- Nichtdiskriminierende Umformung staatlicher Handelsmonopole

b Unformumaerenae Umformung suatlicher Handelsmonopole ..o
2. Handels- und Finanzmonopole “
Mafinahmen zur praktischen Verwirklichung des freien Warenverkehrs .................
1. Binnenmarktschidliche Aktionen Privater

2. Rechtsangleichung im Kontext der Warenverkehrsfreiheit
Ausblick
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§ 24. Energiepolitik (CLassen) ...t s

L

1L

III.

v,

GrundIaen ....cuvviviiicinriisiir it sttt b s e et s e
1. Die Bedeutung der Energiepolitik fiir die europiische Integration
2. Die Entwicklung der europiischen Energiepolitik .....cco.oveerecrincocarmnrsenninersninnnne
a) Die Anfinge: Nach Energiearten getrennte Energiepolitik «..vvecevvvercunrrererrernnnee
b) Gemeinsame Energiepolitik seit 1964 ........c..ccocooeiivirrinnnnene.
¢) Reaktionen der Gemeinschaft auf die Olkrisen 1973/1979 .
d) Die Schaffung des Binnenmarktes fiir Energie ......ccvcrmrrrrrreemecrnerenrneireeninnnas

Primirrechtliche Grundlagen und sekundirrechtliche Ausformung der Energie-
politik (ohne Kernenergie) ....cvceevunnee .
1. Primirrechtliche Grundlagen der europiischen Energiepolitik ......coveeeerrreerearunans
2. Sekundirrechtliche Ausformungen fiir die einzelnen Energiearten .......

a) Erdél und Kohle als wie normale Ware handelbare Energietriger ... "

b) Die leitungsgebundenen Energietriger Erdgas und Elektrizitt .........cccovvuneeee.

¢) Okologische Aspekte der Energiepolitik: Energieeinsparung und Klimaschutz

d) Auflenbeziehungen ...t
Das Kernenergieregime von EURATOM .
1. Entwicklung von EURATOM und der Nutzung der Kernenergie in der EU .....
2. Grundstruktur des EAG-Vertrages
3. Aufgaben von EURATOM .....ccovivvnvirirerirnennnns

a) Versorgung mit Brennstoffen .......cooocvivininnienees

b) Gesundheitsschutz und nukleare Sicherheit .....ocvvirvnneercinrciseinencneserecninena

¢} Weiterentwicklung der Kernenergie (Forschung/Gemeinsame Unternehmen)

d) Gemeinsamer Markt .....ccovevceeucuviiniricniiiinienencee e

e) Auflenbeziehungen von EURATOM ......oieveoccsivinirnneneeeneesiesssseererns

Ausblick .oeeeereveereeireeerneeereenrens eetereerreatesaenreraensenernsasrin

§ 25. Landwirtschaft und Fischerei (Classen) teeerererennernbeaent s rensete st nennes

L

11

1L

Landwirtschaft und Fischerei: Administrierter Teil des Binnenmarktes
1. Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und Binnenmarkt .......ccccorevenvcecunnene
2. Entstehung und Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik ....ccoevvveverevennnnnn.
3. Fehlentwicklungen und Reformen ........ccoivuevneunemincencminsescocnincraneneecssesninnssens
a) Fehlentwicklungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
b) Reformen seit 1989 ......ccuvncrmrisisrsusrsssesvsrnsnvenens
¢) Die EU-Agrarpolitik innerhalb der Welthandelsordnung ........coccoeemrcccvernnenn.

Primirrechtliche Grundlagen der Gemeinsamen Agrarpolitik ...
1. Zum Begriff der Landwirtschaft ..ococeumeeniieccerinineesen e
2. Ziele und Prinzipien der Gemeinsamen Agrarpolitik .....vvvveuereveeeeeciicne,
a) Ziele der Agrarpolitik (Art. 33 EGV) ccuvvveecsvvennnenecncinensnntsnsi s
b) Prinzipien der Gemeinsamen Agrarpolitik
¢) Gemeinsame Agrarpolitik und allgemeine Vertragsregelungen
3. Die Verwirklichung der Gemeinsamen Agrarpolitik ....c.cveeveerveeiveveecenerriinceanen,
a) Instrumente der AgrarmarktOrganisation ... sessisessessesrinssisessiersnssnnsesens
b) Agrarstrukturpolitik als ,zweite Sdule“ der Gemeinsamen Agrarpolitik .........
¢) Rechtsetzungskompetenzen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik ...........cocoee.......
Gemeinsame Organisation der Agrarmirkte eresereerenaeane
1. Die Europiischen Marktordnungen im Bereich der Landwirtschaft .....................
a) Grundziige des Marktordnungssystems .......coveuserseecrrnnisnsrvnnna,
b) Verwaltung und Finanzierung der Marktordnungen
2. Gemeinsame Fischereipolitik ....covueeecrimrinmosinrnnrsieineecce et
a) Tatsichliche Besonderheiten der Gemeinsamen Fischereipolitik
b) Gemeinsame Fischereipolitik und Internationales Seerecht .......ccooeveecveevernnnnnns
¢) Entwicklung der Gemeinsamen Fischereipolitik
d) Stand der Gemeinsamen Fischereipolitik ....ccuuuvvenermmiveiniireenisiencencannesscnienne
Agrarstrukturpolitik (,Entwicklung des lindlichen Raumes®) .....ovcoerrereceecnnnnecnnne.
1. Aufgaben und Grundlagen der Agrarstrukturpolitik
2. Entwicklung der Agrarstrukturpolitik
3. Stand der Agrarstrukturpolitik
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§ 26. Freier Dienstleistungsverkehr (mit EU-Rundfunkordnung) (Classen) ........ccoouvvnens 464

1. Grundlagen: Die Dienstleistungsfreiheit als Teil des Binnenmarktes ......cooooivvrininens 464

1I. Markdliberalisierung im Bereich des Dienstleistungsverkehrs:

Die Dienstleistungsfreiheit (Art. 49 ff. EGV) oot 465

1. Anwendungsbereich der Dienstleistungsfreiheit . . 466

2) DAEDSHEISTUNE -.eereereercerionmcrememsemst st bbb bbb 466

b) Ausnahmetatbestand: Ausiibung 8ffentlicher Gewalt ..o, 466

¢) Grenziiberschreitung der Dienstleistung ......cooevvn.v.. 467

d) Keine gemeinschaftliche Harmonisierung .. 468

e) Personeller Anwendungsbereich .........cvoocoiivminriinnininin, 468

2. Das Verbot von Beschrinkungen der Dienstleistungsfreiheit ........ccocceec... 468

3. Rechtfertigung fiir Beschrinkungen der Dienstleistungsfreiheit .........ccooccovisviinnncn. 469

a) Grenzen der Sffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit (Art. 46 EGV) 469

b) Immanente Grenzen der zwingenden Allgemeiminteressen .........c.oevivscceniians 470

11I. Mafinahmen zur praktischen Verwirklichung des freien Dienstleistungsverkehrs ... 470
1. Allgemeines, insbesondere: Kompetenzen fiir die sekundirrechliche

Ausgestaltung der Dienstleistungsfreiheit ........ovevvmvinicicinmmniiciirs 470

2. Dienstleistungsrichtlinie ......... 471

3, Berufsbezogene Regelungen ..o 472

a) Anerkennung von Berufsqualifikationen 473

b) Rechtsanwilte im Besonderen ................ 474

¢) Sonstiges Berufsrecht .........ccccovvciuirciimininiirenec st 474

4, EntsenderichtlinIe ......cc.coororirieviinirericnee e ssncsieseniseren s isse st ses 474

5. EU-Rundfunkordnung zwischen Dienstleistungsfreiheit, Politik und Kultur ...... 475

a) Entwicklung der europiischen Rundfunkordnung 475

b) Primirrechtliche Grundlagen der europiischen Rundfunkordnung ................. 476

<) Europiische Harmonisierung des Rundfunkrechts (Fernseh-Richtlinie u.a.) ... 478

6. Aufenthaltsrechtliche Begleitrechte eeer s i sesasenscnsaen 478

IV. Ausblick ..c.oovemrevcerecesemsreesieeses rtrene st st e ere st 478

§ 27. Verkehr (Classen) .. 479

L. Die Verkehrspolitik im Binnenmarkt .........ccouerecennincnsiminernnnnseninnnsenicssisisnns 479

1. Doppelfunktion des Verkehrs im Binnenmarkt 479
2. Enmtwicklung der Gemeinsamen Verkehrspolitik seit 1958 479
a) Marktwirischafiliche Konzeptionen 1958-1972 480
b) Infrastrukturelle Phase 1973—1985 ..ccoreeevreerirerreressnensiressrnsnsssssnessersessesssssnses 480

¢) Durchbruch zum Verkehrsbinnenmarkt 1985-1992 .....oovvvvievvimveeicciensnniens 481
d) ,Liickenfiillung“ im Verkehrsbinnenmarkt seit 1992 . 481
I1. Primiirrechtliche Grundlagen der Gemeinsamen Verkehrspolitik .......ccooveuvrencriecenes 481
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3. EU-Auflenkompetenzen im Verkehrsbereich .....irumcurcincrenecoscrmnersenniinnecns 483
4. Der Verkehr und die sonstigen Vertragsregeln . . 483
II1. Sekundirrechtliche Ausformung im Bereich des Landverkehrs .........cccooeuernererennnee. 483
1. Stralenverkehr v st 483
a) Freiheit des grenziiberschreitenden Straflenverkehrs 484
b) Preisbildung ....c.cconvirerieccnrircsnnenenesrecrnsnaes s srens . 485
<) Harmonisierung der Wertbewerbsbedingungen ........ccvevevevrecmnervrncscnnieccernnnenes 485
d) Kombinierter Verkehr und Gefahrguttransporte . 487
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§ 30. Sozialpolitik nnd Beschiftigungspolitik (Classen)
I

IL

1L

2. Vorrangiges Primir- und Sekundirrecht ...
. Schutzbereich covccrimcecriererecievec e
a) Berechtigte der Niederlassungsfreiheit .......... rerervenreae
b) Sachlicher Anwendungsbereich der Niederlassungsfreiheit ......c..cvvcvvveieerisennn.
¢) Bereichsausnahmen bei Titigkeiten in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt ............
d) Raumlicher Geltungsbereich ......coimueeririerisiiaconinenimncticrisne e
e) Adressaten der Niederlassungsfrelheit ...o..ocaiecrnerninineee e
4. Beschrinkung der Niederlassungsfreiheit .o
5. Schranken der Niederlassungsfretheit ....ouieiienimeninirs s
a) Art. 46 Abs. 1 EGV: Grenzen der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und
GESUNAREIL ..ot r st s
b) Ungeschriebene Rechtfertigungsgriinde ........ooommmecniminininnrnisnenes

Begleitrechte der Niederlassungsfreiheit ...

Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit .....vvoveeenreeeiceneseercreceennns
1. Die einheitliche Anerkennungsrichtlinie fiir Berufsqualifikationen
2. Stand der Niederlassungsfreiheit bei einzelnen Titigkeiten ............
a) Handel, Handwerk, INdUSEIIe .......evvirervereeienrrereesisceresmieesnaenses
b) Arztliche und pharmazeutische Tatigkeiten
c) Architekten, Ingenieure ............ .
d) Rechtsanwiilte Und NOTATE ...coiveiermreccmiriniinesiss et srasassesastenacs
e) Steuerberater und Wirtschaftspriifer ......occcevvverennns

Ausblick .

o

Grundlagen: Das ,Europiische Sozialmodell
1. Zur Wechselbeziehung von Sozial- und Wirtschaftspolitik
2. Entwicklung der Europiischen Sozialpolitik seit 1958 ........
3. Primirrechthiche Vorgaben im Bereich der Sozialpolitik ...............
a) Soziale Grundrechte und soziale Aspekte der Grundfreiheiten
b) Soziale ,,Grenzen“ des Wettbewerbs im Binnenmarkt
Sozialpolitische Kompetenzen der EU und ihre Handhabung
1. Die Verteilung der sozialpolitischen Zustindigkeiten zwischen EU und MS
2. Mafinahmen in den einer Harmonisierung zuginglichen Bereichen
(Art. 137 Abs. 1 lit. a) bis i), 140 EGV)
2) AlIZEMEINES ..covevecrririeretiercrc ettt s nsrssaass s e rs e seb s s ere s b
b) Arbeitsschutz (,,Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer® —
Art. 137 Abs. 1 lit. a) und Art. 140, 5. und 6. Spiegelstrich EGV) .......ccocevevuene
¢) Individuelles Arbeitsvertragsrecht (Art. 137 Abs. 1 lit. b) und d) EGV,
Art. 140, 2. Spiegelstrich EGV) .rovrme v
d) Kollektives Arbeitsrecht (Art. 137 Abs. 1 lit. d), ), ), Abs. 5, Art. 140, 2. und
7. SpiegelStrich EGV) cucmeicneestcscsnenesssssssessescssssesnesesssssssssasessassesas
¢) Berufliche Ausbildung und Fortbildung (Art. 137 Abs. 1 lit. h), Art. 140,
3. Spiegelstrich EGV) w.u.cvciiicmriceectcs vt ssnnsesc s sseesessassssessassssessssaes
1) Soziale Sicherheit (Art. 137 Abs. 1 lit. ¢) EGV, Art. 140, 4. Spiegelstrich EGV)
g) Beschiftigungsbedingungen von DrittstaatsangehSrigen ......c.eeeveeeeecssrecnsenrenns
3. Mafinahmen der offenen Koordinierung in den sonstigen Bereichen
(Art. 137 Abs. 1 lit. j) und k) EGV, Art. 140, 1. Spiegelstrich EGV)
4. Sozialer Dialog
Europiische Beschiftigungspolitik
1. Entwicklung
2. Ziele und Aufgaben der Beschiftigungspolitik
3. Das Instrumentarium der Beschiftigungspolitik
4. Zur Praxis der Europiischen Beschiftigungspolitik
Europiischer Sozialfonds (ESF)
1. Entstehung und Entwicklung des Europiischen Sozialfonds ................cev.eervennenns
2. Tirigkeit des ESF
a) Organisation
b) Aufgaben

V. Ausblick: Soziale Dimension des Binnenmarktes oder Sozialunion? ............cocoevnn...
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G. Binnenmarkt III: Finanzverkehr

§ 31. Kapital- und Zahlungsverkehr (Nettesheim) ..........coccoruivminioeieconcrineinnesenerionnes 547
I Grundlagen ... 547
1. Bedeutung des Kapital- und Zahlungsverkehrs im Zielsystem des EG-Vertrages 547
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