Rn. Seite
oo v
LIteraturverzeiChnis .......... ... e i i X\v
1.Teil
Rechtsnatur und Rechtsstellung der Kommunen ................... 1 1
A EINfUhrung ... 2 1
B. Stellung der Kommunen in der Verwaltungsorganisation Nordrhein-
Westfalens .......cooiiii 7 3
. Abgrenzung der kommunalen von der unmittelbaren
staatlichen Ebene ... . .o o 8 3
Il. Einteilung der KOMMUNEN .....veiie e ne 10 4
1. Kreisangehdrige Stadte und Gemeinden .......................... 1 4
2. Kreisfreie StAAte ... ... e 13 5
3 KIBISE e e 14 5
4. Landschaftsverbande ...t 15 5
5. Regionalverband Ruhr ... ... oo 16 6
C. Garantie der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie .................. 17 7
L EINfORIUNG o 18 7
II. Schutzbereich der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie ............ 22 8
1. Normativer Mal8stab ................ e, 23 8
2. Uberblick Uber den Schutzbereich .........coooviiiiiiiiinat.. 26 9
3., INSHULSQAANTIE L. e 27 10
4. Geschiitzter Kompetenzbereich ... ... .. .ooiiiiiiiiiiiiiii 29 10
5. Eigenverantwortlichkeit ...ttt 33 01
6. Regelkompetenz der Gemeinde .............ccoeiiiiiiiiiiiiiinn. 37 13
#ll. Eingriff in den Schutzbereich ....... ... 40 14
IV Verfassungsrechtliche Rechtfertigung des Eingriffes ................... 42 15
1. Gesetzesvorbehalt ...l 43 15
2. VerhltnismaBigkeitsgrundsatz (UbermaBverbot) ................... 44 16
3. Wesensgehaltsgarantie ............ooiiiiiiii i 51 17
D. Verfassungsprozessuale Durchsetzung der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie ................ U, 55 18
I. (Landes-) Kommunalverfassungsbeschwerde
vor dem VerfGH NRW .. .o e 58 20
Il. (Bundes-) Kommunalverfassungsbeschwerde vor dem BVerfG ......... 59 21

vil

Bibliografische Informationen digitalisiert durch EI HI_E
http://d-nb.info/992136008 f\BI THE


http://d-nb.info/992136008

Inhaltsverzeichnis

Rn.
E. Aufgaben der Kommunen ... 60
I Selbstverwaltungsaufgaben .............c i 61
1. Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben ....................ool 62
2. Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben ............................. 63
Il. Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Welsung ... 64
lil. Staatliche Auftragsangelegenheiten ...............oooiiiiiiiiin... 66
IV Organlethe ... 68
F. Regelung kommunaler Angelegenheiten durch Satzung ............... 69
Lo OBerblICK . ..o 70
1. AIen vON SatZUNGEN L.ttt 71
2. Stellung in der Normenhierarchie ..............ccccooiiviiiii. 72
3. Wirksamkeit der Satzung .........coooiiiiiiiiiii 74
4. OrdnungsgemaBler Ratsbeschiuss ..., 75
II. RechtmaRigkeit einer Satzung .........c.coovviiiiiiiii ... 77
1. Erméchtigungsgrundlage (Satzungsbefugnis) ...................... 78
2. Formelle RechtmaBigkeit ... 80
a) Zustdndigkelt ... ... e .. 81
aa) Verbandskompetenz ....... ... 82
bb) Organkompetenz ... 83
b) Verfahren ... .. 84
O Form 85
3. Materielle RechtmaBigkeit ... 86
a) Voraussetzungen der Erméchtigungsgrundlage ................. 87
b) Kein Versto gegen hoherrangiges Recht .......cocovviiienat 88
0 Ordnungsgemdfle Ausiibung des Satzungsermessens .......... 90
4. Rechtsfolge bei RechtsverstoBRen ..o 91
5 Ubungsfall NLT Lo 93
2. Teil

Einwohner und Blirger ... ... 95
A. Kommunales Wahlrecht ... 97
I. Kommunales Wahlsystem ... 98
II. Verfahren nach der Kommunalwahl ... 108
B. Kommunale Abstimmungen ..., m
I EInWohnerantrag ..........coooiiiieiiii i 113
.. Birgerbegehren und Birgerentscheid ............ccooiiieiiiiniat 115
1. Uberblick Gber das Verfahren ................ ...l 116

2. Prifungsaufbau und Voraussetzungen eines zulissigen
Burgerbegehrens ... ... .. s 118
a) Zuldssigkeit der Klage ............ooooiiiiii i 19
aa) Verwaltungsrechtsweg .............oooiviviiiveiiniainn.ns 120
bb) Statthafte Klageart .................oo 121
cc) Klagebefugnis ...........cooooiiiiii i 123

Vili

39
39
39
42
43
43
43
43

45
45

46



Inhaltsverzeichnis

dd) Vorverfahren ... ..o i 124 47
€e) Klagegegner ......ceieeiiiiiiiie e 125 47
ff) Beteiligtenfahigkeit ...............ccoooiiii, 126 47
b) Begrindetheit der Klage ...........cvviiiiii . 127 48
aa) Formelle und inhaltliche Zuldssigkeitsvoraussetzungen ..... 128 48
(1) Antragsform: Schriftlicher Antrag ...................... 129 48
(2) bestimmtes Begehren und Mindestinhalt .............. 130 48
(3) Begrlindung .....ovvviiiii e 131 49
(4) Kostendeckungsvorschlag (§26 Abs.2 Satz 1 GO) ...... 132 49
{5) Benennung bis zu drei Vertretern (§ 26 Abs.2 Satz 2 GO) 133 50

(6) Antrags- und Unterschriftsberechtigung,

Unterschrifisquorum (§ 26 Abs.4 GQ), Unterschriftslisten 134 50
(7) Frist bei Birgerbegehren gegen ein Ratsbeschiuss (§ 26

ADS.3GO) oot 136 50
bb) Zuldssiger Gegenstand ... 137 51
3. Sperrwirkung des zuldssigen Birgerbegehrens ..................... 138 51
4. Blrgerentscheid ... 139 52
5. 0bungsfall NL2 oo 140 53
C. Nutzung offentlicher Einrichtungen ..., 142 57
. Benutzung offentlicher Einrichtungen ..................ccoiiiiiiiit, 143 57
1. Benutzungsanspruch ...........ooveiiiiiieiii i 144 57
a) Uberblick ..o 144 57
b) Prifung im Einzelnen ............ i 145 58
aa) Offentliche Einrichtung der Gemeinde ..................... 146 59
bb) Berechtigter Personenkreis ............cccoviiiieeiiniia.n. 148 60
cc) Im Rahmen des geltenden Rechts ..............ccocvevee 149 60
(1) Im Rahmen der Widmung .................cnnn... 150 61

{2) Kein Verstol8 gegen die &ffentliche Sicherheit und
Ordnung ..o e 152 61
(3) Bei Storungen von Dritten ........c..ooieeveiiiiin.... 153 61
dd) Rechtsfolge ...... ... e 155 62
2. Prozessuale Durchsetzung des Benutzungsanspruchs .............. 157 62
ll. Anschluss- und Benutzungszwang ...........cooiiieiiiiiiniiiiia.. 167 64
1. Uberblick o 168 64
2. RechtmaBigkeit des Anschluss- und Benutzungszwangs ........... 169 65
a) Einrichtung im Sinne des §9Satz 1 GO ....................... 170 65
b) Offentliches BedGrnis ......voeiieiiirie e 171 65
©) RechtmaBige Satzung ......coovviiiiinini i 172 66
d) Ubungsfall NL3 .o o 173 67



Inhaltsverzeichnis

Rn. Seite
3. Teil
Innere Kemmunalverfassung ... 175 70
A EINEItUNG ... 175 70
B. Gemeindeorgane .............o.ooiiiiiiiiii i 176 70
L OBrDICK . ettt e 177 70
IIl. Der Rat und seine Mitglieder ...........c...oiiiiiiiiiiiiiiiiit, 184 71
1. Zusammensetzung des Rates ... 185 71
2. Zustandigkeit des Rates ...l N 186 72
a) Gesetzliche Spezialzustandigkeit des Rates ..................... 187 72
b) Geschifte der laufenden Verwaltung ......................... 188 73
¢) Bezirkliche Angelegenheiten in kreisfreien Stadten ............. 190 73
3. Rechtsstellung des Ratsvorsitzenden .........ccoooeviieiiiiint 192 74
4. Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder .................. ...t 193 75
a) Rechte der Ratsmitglieder ..o 194 75
aa) Freies Mandat (§43 Abs.1 GO) ...veiiiiiiiiii i 195 75
bb) Behinderungs- und Benachteiligungsverbot, Recht auf
Freistellung und finanzielle Entschadigung ................. 197 77
cc) Kontrollrechte ... ..o e 199 77
dd) Rechte als Mitglied eines bestimmten Quorums
(,Minderheitenrechte”) ........coviiiiiii s 200 77
b) Pflichten . ... e 200 78
aa) Verschwiegenheitspflicht ................iea. 202 78
bb) Treupflicht und Vertretungsverbot ......................... 204 79
cc) Mitwirkungsverbot wegen Befangenheit ................... 207 80
(1) Doppelter Schutzweck ........coovvvieeienieiieiinnn.. 208 80
(2) Gesetzliche Absicherungen des Mitwirkungsverbotes ... 209 81
(3) Prisfung des Mitwirkungsverbotes bei Befangenheit .... 211 82
dd) Offenbarungspflicht .........c.ooooiiiii 23 87
5. RechtmaBigkeit von Ratsbeschllissen ................cooiiiinnss 224 87
a) Uberblick ..o U 225 87
b) Prifung der RechtmaRBigkeit eines Ratsbeschlusses ............. 226 88
Q) Zustandigkeit ... 231 Q0
aa) Verbandskompetenz der Gemeinde ....................... 232 90
bb) Organkompetenz des Rates ..........cccooviiiiiiiiionn. 234 91
d) Verfahren . ... e 235 91
aa) OrdnungsgeméBe Einberufung (§47 Abs.1 GO) ............ 236 91
bb) Festsetzung der Tagesordnung (§48 Abs.1 GO) ............ 238 9
cc) Vorherige rechtzeitige offentliche Bekanntmachung von
Ort, Zeit und Tagesordnung (§48 Abs.15.4GO) .......... 242 93
dd) Rechtzeitige Einladung nach §47 Abs.2 GO iVm.
Geschdftsordnung des Rates (Ladungsfrist) ................ 243 94
ee) Beschlussfahigkeit des Rates nach §49GO ................ 245 95
ff) OrdnungsgemdBe Sitzungsleitung ......................... 250 97
gg) Offentlichkeit der Ratssitzung (§48 Abs.2 GO) ............. 253 98



Rn.
hh) Ordnungsgemae Abstimmung (§50 Abs.1 GO) .......... 257
i) Kein Versto8 gegen Mitwirkungsverbote (8§50 Abs. 6, 43

ADS.2, 31T ADS. T GO) e 261
ji) Kein VerstoR gegen das freie Mandat (§43 Abs.1 GO) ..... 262
e) Rechtsfolge formell fehlerhafter Ratsbeschliisse ................ 263
f) Materielle RechtmaBigkeit ...........oco i, 264
Iil. Die Fraktionen und GIUPPEN .......vverierieiiiiiiee e iaaaeeanns 265
1 Begriff oo 266
a) Fraktionen ... ..o 267
D) GIUDPEN ottt e 268
2. Rechte der Fraktionen ..........cooiiiiiiiiiiiiiiii et 269
3. Fraktionsausschluss ............ccooiiiiiiii s 271
IV AUSSCRUSSE ...ttt e e 272
L AN e 273
2. Bildung und Zusammensetzung ...ovevviiiieeeiiiriie e aannn 275
3. Verfahren L. e 283
V. Bezirksvertretungen in kreisfreien Stadten ............................ 285
1. Bezirksverfassung ... ....eeveeeeriieie e 286
2. Bezirksvertretung ... 287
VI Blrgermeister ... o 288
1. Rechtsstellung ....oee e 289
a) Beamtenrechtliche Rechtsstellung ...............cooiiiinien.t. 290
b) Kommunalrechtliche Rechtsstellung ..................cooentan. 291
aa) Waéhlbarkeitsvoraussetzungen, Wahl- und -Abwahliverfahren 292
bb) Kommunalrechtliche Doppelstellung ...................... 293
2. Vertretung des BUrgermeisters ..........oooivvrvveneeeeenonnnns 294
3. Chef der Verwaltung ........oooeieeiii e S 295
4. Vertretung der Gemeinde ..ot 296
a) Gesetzliche Vertretung (§ 63 Abs.1Satz 1 GO) ................ 297
b) Vertretung bei Verpflichtungserkldrungen (§64 GO) ............ 298
VII. BeIgeordnete ... ....oerii et 299
1. Wahl und fachliche Voraussetzungen ..................ccoooeeiie. 300
2. Abwahl oo e 301

3. Sonderproblem: Widerruf der Bestellung zum allgemeinen
R =20 (O 302
4. Besondere Kompetenzen ...........ccoooiveiiiiiiiiiiiiiiiia, 303
C. Organe des Kreises ............ooocoiioiiiiii i, 304
LKIIStAG «voeeee e i 305
1 KFEISAUSSCRUSS ...\ttt a e 306
T3 [ | 307

100
100
100
101
101
101
101
102
102
103
105
105
106
108
109
109
109
m
11
mn
m
111
111
112
13
13
113
114
114
115
115

115
116

116
116
117
n7

Inhaltsverzeichnis

Xi



Inhaltsverzeichnis

Rn.
D. Kommunalverfassungsstreitverfahren ...................... ... 308
L Oberblick . 309
II. Prifungsaufbau beim Kommunalverfassungsstreit ..................... 312
lIl. Zuléssigkeit einer Klage beim Kommunalverfassungsstreit
Im Einzelnen ... 313
1. VerwaltungsreChtsWeg ... .ooeiriii it 314
2. Statthafte Klageart ....... ... 315
3. Klagebefugnis .......coooiii i 316
4. Beteiligtenfahigkeit ... 317
5. Allgemeines Rechtsschutzbedtrfnis ...l 318
IV. Begrindetheit einer Klage im Kommunalverfassungsstreitverfahren .... 319
Vo Obungsfall NL4 Lo 320
4, Teil
Kommunalaufsicht ... 322
A. Aufsichtsarten und Aufsichtsbehérden ........ ... 323
. Aufsichtsarten .. ......ooori i 324
Il. Aufsichtsbehdrden ... 327
B. Aufsichtsmittel der allgemeinen Aufsicht .............................. 328
I Préventive Aufsicht ... 329
[l Repressive Aufsicht ..........o i 330
1. Beanstandung und Aufhebung von Ratsbeschlissen ............... 331
a) Ermédchtigungsgrundlage, §122 Abs.1 GO ..................... 332
aa) 1.Stufe: Anweisung an den Blrgermeister, den
Ratsbeschluss zu beanstanden ............................ 333
bb) 2.Stufe: Beanstandung des Biirgermeisters ................. 335
cc) 3.Stufe: Aufhebung des Ratsbeschlusses, wenn Rat an dem
Ratsbeschluss festhalt ................ccooooiiii i, 336
b) Rechtsschutz der Gemeinde ...........cooiiviiiieiiiaiin.. 340
aa) Klage gegen die Anweisung der Aufsichtsbehorde an den
Burgermeister, den Ratsbeschluss zu beanstanden ......... 341
bb) Klage gegen die Beanstandung des Birgermeisters ........ 342
<o) Klage gegen die Aufhebung des Ratsbeschlusses .......... 343
2. Beanstandung und Aufhebung von Anordnungen des
BUrgermeisters ... ..o oo 345
3. Anordnungsrecht und Ersatzvornahme ................oooo L. 346
4. Bestellung eines Beauftragten und Auflésung des Rates ........... 347
a) Bestellung eines Beauftragten, §124 GO ....................... 348
b) Auflésung des Rates, §125 GO .........c.coeiiiiiiiiniianan, 349
5. 0bungsfall NL5 Lo 350

Xi

Seite
117

118
119

121
121
121
122
122
123
123
124

128
128
128
129
130
130
130
131
131

132
133

133
135

135
136
137

139
139
140
140
140
141



Rn.

5. Teil
Wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Betétiqung .............. 352
A Uberblick ... 353
. Unmittelbare oder mittelbare Betdtigung ............ccoooiiiiiiinit 354
Il. Unternehmen oder Einrichtung .......coooeioii i 355
B. Zuldssigkeit wirtschaftlicher Betdtigung ................................ 356
. Abgrenzung zur nichtwirtschaftlichen Betatigung ..................... 357
Il ZuldssigkeitsvOraussetZuUNGEN ...vvee ettt e i e e ee e 358
1. Dringender offentlicher Zweck ... 359

2. Angemessenes Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde .... 360
3. Sperrwirkung der Subsidiaritdtsklausel (§ 107 Abs. 1 Satz 1 Nr.3 GO) 361

4. Marktanalyse, § 107 Abs.5Satz 1 GO ... 362

5. Branchendialog, § 107 Abs.5Satz2 GO ........... ...l 363

. Rechtsschutz privater Konkurrenz .......oooveiiiiiiiiieiiiiinnn. 364

C. Zulassigkeit nichtwirtschaftlicher Betdtigung ........................... 366

l. Abgrenzung zur wirtschaftlichen Betdtigung ................. e 367

Il ZuldssigkeitsVOrauSSEIZUNGEN ... vvuue ittt ee s 368

D. Beteiligung an privaten Gesellschaften ................................. 369

E. Errichtung offentlich-rechtlicher Organisationsformen .................. 370

I Bigenbetrieb ... .o 37N

Il. Anstalt des offentlichen Rechts ............c i, 372

HoObungsfall NLG ..o 373
SACAVEIZEICHNIS .. ..\ e e e

145
145
145
146

146
146
147
148
148
148
149
149
149

151
151
151

152

152
152
152
153

157

Inhaltsverzeichnis

Xi



	IDN:992136008 ONIX:04 [TOC]
	Inhalt
	Seite 1
	Seite 2
	Seite 3
	Seite 4
	Seite 5
	Seite 6
	Seite 7

	Bibliografische Informationen
	http://d-nb.info/992136008



