Gliederungsiibersicht

Abkitrzungsverzeichnis XX
1. Abschnitt: Einleitung 1
2. Abschnitt: Die Protagonisten 3
A) Das Phinomen StaatSfonds .........ccoveevriinincenininecencinensneneerereeens 3

1. Begriffshestimmung ...t 3

II. Abgrenzung zu StaatSuNternEhmen .......covvvvvevinerierirercrieer s 7

HI. Abgrenzung zur klassischen Reservenverwaltung

durch Zentralbanken.........ccccovirvoereiriemrcnisineetimerre e srssess s sen 9

IV, EMPIFE oottt vt sa s s esn s saosanen 10

B) Staatsfonds als Marktteilnehmer ... e 15

I.  Wirtschaftsordnung in der EU und Deutschland...............ccooncnnnnne. 15

1. Typisches Marktverhalten privater Unternehmen...........ccoooovvevrvnnene 25

ITI. , Anderes Marktverhalten“ als mdgliches Verhalten von Staatsfonds .....28

C) ZWIiSCHENETZEDIS ....c.vvreinrirereceieieecienn sttt csesenssaene 32

3. Abschnitt: Das Schiidigungspotenzial von Staatsfonds

' im Investitionszielland Deutschland 33

A) Staatsfonds mit politischen Zielen ... 33

I.  Mogliche politische Ziele der Investorstaaten............cceeveieivcercrennenncs 33

. Geselischaftsrechtlicher Rahmen zur Zielerreichung.............cccoeevevnnnnne 39

III. Méogliche Schiiden auf Seiten Deutschlands .........c.coeccvcnciiccvcnnncnienes 64

B) Exkurs: Staatsfonds mit Renditezielen.........cccceevmreveerecierrcercernevennne 79

1.  Gefahren fiir die Funktionsfdhigkeit der Finanzmirkte ..............occceeennene 80

II. ,Verstaatlichung” durch Auslinder — Neuer Staatskapitalismus? ........... 81

()} ZWiISChENETZEDIIS .....vneveniersereeects s tev et es s snas s st searsnnans 83
4. Abschnitt: Der internationale Rechtsrahmen fiilr MaBnahmen

der Empfiingerstaaten 85

A) Das Interesse an freiem Kapitalverkehr ........o..oocvieeeecevivvrincvcnesrsseeseens 85

B) Valkerrechtliche Verpflichtungen der Empfingerstaaten......................... 87

IX

|
Bibliografische Informationen digitalisiert durch E : |1_E
http://d-nb.info/994503202 f\B I0THE!



http://d-nb.info/994503202

L WTO-REZEI ...ttt e et e 87
II.  OECD-Kodex und weitere Dokumente.........ccccceeveervvmsrmverervssecnnen.. 90
NI IWF-UbereinkOmmen ..............ooocueveueeeceeeeeererrereeeenssesemesssemeeseeseessessen 92
IV. EWR-ADBKOMIMEN .....ooeetcerecennicint ettt cs st teveses s s sreasnn 92
V. Bilaterale Vertrige mit deutscher Beteiligung...........ceuveeevevneveneeennnens 92
VI VolkergewohnheitsSreCht. ... ..o emiecirrnercerniieemreceeecenneerieneensneeeeeseneeeens 93
VI ZwiSchenergebnis.........ccccovoemrvcnivininrecereitecresienr e s sase s eeseens e ons 93
C) Freiwillige Selbstverpflichtungen der Investorstaaten...............ooeuueeee... 93
I.  Die,Santiago-Prinzipien“ der Arbeitsgruppe der Staatsfonds ................ 94
II.  Die Haltung der Europdischen Union ........cccccccceerrevrrercvvvnsrnnrsraseeneee. 98
ITI. ZwWiSChenergebnis.........cccoeveveieeereeeecieeretnrere s ecesaestnseeeeeesaseresesnene 100
S. Abschnitt: Mbgliche SchutzmaBnahmen
auf nationaler oder gemeinschaftlicher Ebene..........ccconne. 103
A) Das Konzept staatlicher Sonderrechte.........ccovovivivinivineiiecnnee 103
I RegelUngSLYPEn ..ottt st e ianis 104
II.  EIPITIC ceorreirieeeccecretenrsete st e e seevneesaessesanesanessassnoassesesnsonsassnesaessnesess 110
II. ZwiSChenergebnis......c..ccccveerveereerveneerirenistrresetsetsansesscssseseseseseres 123
B) Regelungsvorschlag: Effektiver Schutz durch
nationale oder EU-Sonderrechte ...t 123
I.  Gesetzgebungskompetenz der Gemeinschaft..........oooovviveinninnncncns 124
II. Regelungserfordernis: Private Sonderrechte als Alternative?................ 125
II. Regelungstyp: Kontrollrechte beziiglich der Anteilsstruktur................. 126
IV. Relevante Beteiligungsgrenze: Politischer Spielraum
bei det FESHEZUNE .....ccovrieeeeereeeecrerecei ittt sn b ssenes 127
V. Regelungsadressaten: Politisch instrumentalisierbare Staatsfonds
AUS DIItSIAALEN .....covneeiece ettt e 127
V1. Beschrinkungsgriinde: Staatsfonds-spezifische Geféhrdungen............. 129
VII. Schutzobjekte: Deutsche bzw. gemeinschafisansissige Unternehmen.. 129



VIIIL Verfahren: Fristgebundene Uberpritfungen

von Anteilserwerbsgeschaften........cccoceevvviininvnncrnnnninennneeceeceeren 130
C) Vereinbarkeit der vorgeschlagenen Sonderrechte mit Europarecht....... 131
I.  Anwendbarkeit des EG-Vertrags
auf staatsfonds-spezifische Regelungen? .............ccceeeveverneererereeerernnnnes 131
I, ZwiSChenergebmis.........cocecciiirieicrcnreeirenneeneesteser st e s raeseee e s nens 143
D) ZWiSChenergebIiiS.......ccccvvrirciciciiiiie et es et ess e 143
6. Abschnitt: Neue staatliche Sonderrechte in Deutschland: AWG
und AWYV nach der Novellierung im Jahr 2009 ................ 145
A) Pline in Deutschland: Anderung von AWG und AWV...........ooouueene. 145
I.  Regelungstyp: Kontrollrechte beziiglich der Anteilsstruktur................. 146
II. Regelungsadressaten: Gemeinschaftsfremde Erwerber ......................... 146
III. Beschrinkungsgriinde: Offentliche Ordnung oder Sicherheit
im Sinne von Art. 46 und 58 TEG-Vertrag........cccceceveevemrnrnvveverrcrnrennnn. 147
IV. Relevante Beteiligungsgrenze: 25 Prozent der Stimmrechte.................. 147
V. Schutzobjekte: Gebietsansissige Unternehmen .........ccooeeeneeccccercenennne 148
VI. Verfahren: Fristgebundene Uberpriifung
von AnteilserwerbsgesChaflen........c.coceuvvuiveiieneceecve e 148
VIL Zwischenergebnis.......ccoeeveeeueireercoriirienininereseesrsesrsneseeresesesesesnens 153
B) Vereinbarkeit der deutschen staatlichen Sonderrechte
mit dem EG-Vertrag........ccocveeerercercrrrinrrnrnereinseersrsssrseesesseressessesensons 154
1.  Einschligige Grundfreiheiten. .......cccovvmivmmeveccnrnrerrnersereseseeese e 154
II. Beschrinkung der Kapitalverkehrsfreiheit
durch AWG und AWV (ILF.) o 171
HI. Kapitalverkehrsfreiheit und Drittstaaten ..........cocceeecvvevenenrercercecceee e, 175
IV. Rechtfertigungsgriinde fiir eine Beschrinkung

der Kapitalverkehrsfreiheit durch AWG und AWV (.F).........c.c...... 181



V. Auslegungsgrenzen fiir den Schutz der ,,6ffentlichen
Ordnung oder Sicherheit im Sinne von Art. 46 und 58 I EG*
als Untersagungsgrund in AWG und AWV (0.F) o, 186
V1. VerhiltnismiBigkeit des AWG und der AWV (0.F).ooirnninnnnnn.. 196
7. Abschnitt: Fazit und Bewertung 207
A) Zulassigkeit der Beschrinkung von Unternehmensbeteiligungen
durch StaatSfonds .........cooververeniiricinerneecce e ese s 207
B) Rechtspolitische Erwidgungen zu AWG und AWV (n.F.)..................... 208
I.  Wettbewerbsverzerrung keine Gefihrdung der ,,6ffentlichen
Ordnung oder Sicherheit im Sinne von Art. 46 I und 58 EG* ............... 209
1. Schutz vor Wettbewerbsverzerrungen wiire moglich............ccccoeeeenes 210
Q) SCRIUSS ..ot as e st re st sa s b e nae e enees 213



Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis XXIT1T
1. Abschnitt: Einleitung 1
2. Abschnitt: Die Protagonisten 3
A) Das Phinomen Staatsfonds ...........c.ocoiiiiiimeiniinecerrccerretereeeecieaens 3

I Begriffsbestimmung ...t e ereeee e rranns 3

II. Abgrenzung zu Staatsunternehmen ............occceveveeviccenrcereneccrencererienennns 7

B)

III. Abgrenzung zur klassischen Reservenverwaltung

durch Zentralbanken.........c.ceceveererieirrnrrieieesesestee s e e saesres e ssneeenne 9

IV, EIPITIC ..voereerreerri ettt ssesmese e e s eseesneseteseasseonessesesassesesrsnane 10
1. Zahlen und FaKten .......ccccocriiimmminmincnre et erreeeseeseesneseasesnesenns 10

2.  Ein Vorzeige-Fonds: Der Norwegische Pensionsfonds Ausland....... 11

3. Erfahrungen mit Staatsfonds ..., 13
Staatsfonds als Marktteilnehmer ........c.coviieirivninnirceceecereerenn, 15

I.  Wirtschaftsordnung in der EU und Deutschland............ccocecerievceuerernnnnnnn. 15
I, PlanwirtSchaft......c...cocevivminieiiiceireenecrcetererennceneeeeeseseneeseneensens 16

2. Marktwirtschaft .......ccooeeiimerie e 17

3.  Wirtschaftliches Mischsystem in Deutschland...........c.cccecrcrvvnnnne.e. 19

a)  Aussagen des Grundgesetzes........cc.ooceveerenenienecrerecrreneeeennenenanns 19

b)  Gemeinschafisrechtliche Vorgaben..............ocoeevccvecennvncrennnnnen. 20

c¢)  Wirtschafispolitik in Deutschland ..........c.cccooveiinervcinnncninnnnne 21

II. Typisches Marktverhalten privater Unternehmen..........cocevvveriminicinnnnn. 25
1.  Nutzenstreben als Primisse — Das Wirtschaftlichkeitsprinzip ........... 25

2.  Der Markt-Preis-Mechanismus und der Wetthewerb......................... 26

3.  Marktkonforme, unfreiwillige Unwirtschaftlichkeit ............cccoeunnn. 27
III. ,,Anderes Marktverhalten* als mégliches Verhalten von Staatsfonds .....28

1.  Nicht-wirtschaftliche Verhaltensmaxime: Staatsfonds

mit politischen Zielen..........cccoiveeicriicreee s e reseee e 28



2. Exkurs: Verhalten herkommlicher Marktteilnehmer

als Ausnahme vom typischen Marktverhalten .......c.cccovvnvenee oo 29

a)  Gemeinniitzige Korperschaften ........cocoovvreviinicnienicninieirninns 29

b)  Der deutsche Staat als Marktteilnehmer............c.cccoevevevenvenmnnnnns 31

C) ZWISCHENETZEDNS ...c.eeevvieireetieeeeir ettt ererneceseseset s nssesssesssesrensannsenne 32
3. Abschnitt: Das Schiidigungspotenzial von Staatsfonds

im Investitionszielland Deutschland 33

A) Staatsfonds mit politischen Zielen .........c.covceevereeerccnriceimnncnnecceeins 33

I.  Madgliche politische Ziele der Investorstaaten............ooevvevcrremvenneruenasenns 33

1.  Steigerung der eigenen Wohifahrt..........occoovorrerriiccvcinicnicvceenniene 34

a)  Durch Technologietransfer in den Investorstaat...............c.c.ccccneu. 34

b) Durch Verlegung des Zielunternehmens in den Investorstaat....... 35

¢)  Durch Geschifte zwischen der Zielgesellschaft

und Unternehmen im Investorstaat.............occevemeeeeruceeeerceencssenns 36
2,  Stiirkung der eigenen auBenpolitischen Position..........c.ccccereerveccinens 37

a)  Durch Arbeitsplatzabbau / durch SchlieSung

von Unternehmen im Zielland..........occoovceveievmiiiiiiiinninieenes 37

b)  Durch Preissteigerungen und Lieferboykotte .........ocoeveerrunivurrceenns 38

¢)  Durch Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung ..........cccooveinuienene 38

3. ZWISChenergebniS ..o reeeeeeeeeierceeeee ettt 38

1.  Gesellschaftsrechtlicher Rahmen zur Zielerreichung...........coooeiennnnnne 39

1. InvestitionSObjekt AGi......ccceveruverveceorenientrreeneenresinieseses e snere s e sses 40
a)  Einfluss des Aktionirs auf die Verwaltungsorgane

und deren Besetzung..........eeuveievieirenieenniciieernncnn e ses 40

) Instrumentalisierung des Vorstands..........ccovvevmvieerneceneenns 41

(a) Pflicht zum Handeln im Unternehmensinteresse ................ 41

{b) Kontrollfunktion des AufSiChtSrates ........ccoevvirvmrmrererenenns 43

@) Einfluss auf die Besetzung des Vorstands ...........ccceveueceenes 44



3) ZWiSChENEIZEDNIS ....c.evemiiiireirerensiierenseserenieseeeseeenesnaens 45
b)  Einfluss des Aktiondrs auf konkrete

Unternehmensentscheidungen in der AG........oooevcenevnereennrnnnn. 46
) Einfluss in der Hauptversammlung............cccoevvricrnncnnnnn. 46
) Praktische Erwigung: Die Hauptversammlungspriisenz .....48
3) Faktische Einflussnahme

@) ZwisChenergebnis ..........covirvvieeeeeceniccrnenirrnere e

¢)  Mboglichkeit der Verwirklichung politischer Zicle

von Staatsfonds im Einzelnen........c..ccoeevecrneecsnnennccrnnecconennn, 50

) Technologietransfer in den Investorstaat und Geschifte
mit Unternehmen im Investorstaat........ccocvevceverneninennnnnen. 50
2) Verlegung des Zielunternehmens in den Investorstaat ........ 52
3) Schliefung des Unternehmens...........ccccoveeeveriivccrrerenccvnnnens 53
“) Arbeitsplatzabbau im Zielland..........c.ccccovevrvieencioncnennne. 53
©) Preissteigerungen im Zielland...........ccocevevnvcvicniinccnne 54
(6) Lieferboykotte im Zielland ........c.cooooevecriccnvininnnccenne. 55
) Herabwirtschaften* des Zielunternehmens ............cccone... 56
d)  Zwischenergebnis .......c..oervrmmrieerrnnierner e 56
2. Investitionsobjekt GmbH ..........ccoireiiiiciniieieeccinieecnenene 57
a)  Willensbildung in der GmbH .........cooovinimmiirniccreicnccennccennee 57

b) Mbglichkeiten der Verwirklichung politischer Ziele

von Staatsfonds im Einzelnen.........coveorvvenccniccnnncccnenennen 59

¢)) Technologietransfer in den Investorstaat und Geschifte
mit Unternehmen im Investorstaat..........c.oeeervevvvrereeeennne 60
) Verlegung des Zielunternehmens in den Investorstaat ........ 60
3) SchlieBung des Zielunternehmens ........ccooceceveccneernrcrnnnene 60

C)) Arbeitsplatzabbau, Preissteigerungen und Lieferboykotte im
Zielland sowie ,Herabwirtschaften* der Zielgesellschaft ...61
€)  Zwischenergebnis. ... vvceeiininrmeisininsssctssssesnessssssnssesscsnnsons 61




3.  Beteiligungsgrenzen zur Annahme einer Einflussnahme —

Begriff der DirektinVestition ...........cooeeemveiiniiinvenienciiiicceece e
III. Mogliche Schiiden auf Seiten Deutschlands
1. PraktiSche FOIen ......coeurerierccrmiiiiciiincccnntet et
a)  Wohlfahrtsverluste......cccoocooiriiiiiiiiccneiicceecee e 64
b)  Versorgungsgefdhrdung..........ccoomiiiiioiininiicceececnneee 65
¢)  Schwichung der auBlenpolitischen Position ........coeveeeeeeeeccincneen. 65
d) Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung .........cccovevvcceeenincncninnne 67
2. Rechtliche Einordnung..........o.coociiiiiiiconcneneniiiniiircneecseseeneeiene 67
a)  Wettbewerbsverfilschung durch Beihilfen
seitens des INVeStorstaats.........ocoeereereereeneneeriiiinecreereee e seeraniens 67
)] Kartellrechtliche Problematik und Losbarkeit
mit bestehendem Kartellrecht ..........occovievennininninnrernnces 68

2) Beihilfenrechtliche Problematik und Unldsbarkeit

mit bestehendem Beihilfenrecht ...........ccocoveevevniennccncnnns 69

b)  VersorgungsgeWahrleiStung ......cccovvevvevnurcvenennienccencecsiens 73

C)  SOUVETANIAL.....ccvcerieerirreeeieeeeeeerescernerineeseeessesessseseeestseseneasarsssnn 78

B) Exkurs: Staatsfonds mit Renditezielen......coovevcevieevecvrireonennreneennnecsnne 79

I.  Gefahren fiir die Funktionsfahigkeit der Finanzmarkte ........c...ccoeeuirennee 80

II. ,Verstaatlichung® durch Auslinder — Neuer Staatskapitalismus? ........... 81

(8} ZwisChenergebitis ..........ooemrveerrmrverenrieccriienree s s eneens 83
4. Abschnitt: Der internationale Rechtsrahmen fiir MaBnahmen

der Empfiingerstaaten 85

A) Das Interesse an freiem Kapitalverkehr .........c.cooccvvciiniininnniceccene 85

B) Vélkerrechtliche Verpflichtungen der Empfingerstaaten............cccooeeeene 87

L WTO-REEEIN ...t nin s s s s 87

| S € 7. 8 1 OO OO OO OO N 88

2. TRIMS-UbErEnKOMmMEN ............ooceemrreenenmsenanssescnserasssesesmanissssessoss 89

II. OECD-Kodex und weitere DoKumente...........cooceieemreneerernssenssssesesnesns 90



III. TWE-UDEIEiNKOMIMEN «.oovevverervernririsereseesresenssstssessensossensesssssessssssaesssaas 92
IV. EWR-ADKOMINEN .....cccootenurrrerreniirtsianiessersncstoseentseessnsassasssssstsosessseosanssanse 92
V. Bilaterale Vertrige mit deutscher Beteiligung ..........ccccoceviiiivencrennecnnnnnne. 92
VI VolkergewohnheitSTeCh.....o.cvveuercrermeeiiiirnitiiiciiicennecntsssesssessecenennne 93
VII. ZwiSChenergebnis........cccouoviverricemmecniereniieiine st sscscssssesssssesssaresesseasse 93
C) Freiwillige Selbstverpflichtungen der Investorstaaten............ccoceceneucenn.. 93
1.  Die ,,Santiago-Prinzipien” der Arbeitsgruppe der Staatsfonds ................ 94
L. Die Haltung der Europdischen Union .........coovvcervcencennenninininecenenns 98
II. ZWiSChenergebIis. ....cccoereereecvrrieemrrreernetiseeaeesescomeneasesaetssssssecrasaeranns 100
5. Abschnitt: Magliche Schutzmafinahmen
auf nationaler oder gemeinschaftlicher Ebene................... 103
A) Das Konzept staatlicher Sonderrechte.......o.oooeninnieriiiiinininniiicnen. 103
I RegEIUNGSYPEN ...coevrmimrrrmnceeni it s s e b 104
1.  Beeinflussung konkreter Unternehmensentscheidungen.................. 104
a)  Vorherige Genchmigung von Transaktionen .........cccecovuiireerenne. 104
b)  Moglichkeit nachtriglichen Widerspruchs..........ccocovveiiniereenens 106
¢)  Entsendung von Regierungsvertretern in
UntemehmensgremMiell............ccriivireencaresssenessseesssscseseeseesesenaens 106
2.  Kontrollrechte beziiglich der Anteilsstruktur..........c.cccecrveevvrvnrennen. 107
a)  Grenzen der Beteiligung am Gesellschaftskapital....................... 108
b)  Entkoppelung des Stimmrechtsanteils vom Anteil
am Gesellschaftskapital ............coccecoceereeieinenerereeveessesesnesesenenas 109
3. ZWiSChenergebhiS ......ccccevemreeneemmieremiiir it sesncrssssss e enenenenes 110
I EMPIN€ ..ot enm s b snees 110
1.  Staatliche Sonderrechte in Europa als Privatisierungsfolge............. 111
2. Spezialfall: Die ,Ristungsklausel” im
deutschen AuBlenwirtschaftSgesetz......ouvvvivrevccvneeeeinirecncncceecennn, 113
a)  Regelungstyp ..ot 115
b) RegelungSadresSaten.........ccmverieresnsecninscosesesssrscrnens 115



¢) Beschrinkungsgrinde..........ccocorriiiiicnmrnensrere e 115

d) Relevante Beteiligungsgrenze ........ovevieieeicinemnnenninniniennenenes 116
€)  Schutzobjekte.......ccoocoriiiciiimiiince e 116
) Verfahren......ccorcecniiic 118
g)  Zwischenergebnis ........ccooveeiniiiiiiiniiiie 118
3.  Staatliche Sonderrechte auBlerhalb Europas ........ooooeeciiiiniinncnnns 118
Q) USA ettt e st s 118
b)  Russland.......ccccocooviriniiici s 121
¢)  Volksrepublik China..........cccoeimimeoineencrniieniecvccicinecaeenenns 121
III. ZWiSChenergebnis.......ccccvirvrmrirerrrcereiemneeeeneenteee ettt sesseenenes 123
B) Regelungsvorschlag: Effektiver Schutz durch nationale
oder EU-Sonderrechte ........oovcecneieiiciencncecreceeemsininic e ennenenees 123
I.  Gesetzgebungskompetenz der Gemeinschaft..........cocooeeevrnveiennvcnnns 124
II. Regelungserfordernis: Private Sonderrechte als Alternative?................ 125
III. Regelungstyp: Kontrollrechte beziiglich der Anteilsstruktur................. 126
IV. Relevante Beteiligungsgrenze: Politischer Spielraum

bei der FEStleguNE .......covrereeeereeeeeeeceetneee e 127

V. Regelungsadressaten: Politisch instrumentalisierbare Staatsfonds
AUS DIISIAALEN ...t erveciee et es e ese s s sb s ses 127
V1. Beschrinkungsgriinde: Staatsfonds-spezifische Gefihrdungen............. 129

VII. Schutzobjekte: Deutsche bzw. gemeinschaftsansissige Unternehmen.. 129
VIIL Verfahren: Fristgebundene Uberpriifungen von

Anteilserwerbsgeschiften 130
C) Vereinbarkeit der vorgeschlagenen Sonderrechte mit Europarecht 131
I.  Anwendbarkeit des EG-Vertrags
auf staatsfonds-spezifische Regelungen? 131
1.  Art. 295 EG, Neutralitiit gegeniiber den Eigentumsordnungen
der Mitgliedstaaten 131
a)  Weites Begriffsverstiandnis. 132



b) Enges Begriffsverstindnis ........ccoooviiieccmenienineesncnnesenenceenns 133

C)  Zwischenergebnis.......c.covcricmmeninciniicnintecetreeseenecsseene 135

2. Staatsfonds als Begiinstigte des EG-Vertrags? ..........cocvvvricencccnanne 137

a)  Staatsfonds als 6ffentliche Unternehmen? ..........cccocveerireecnn, 137

b)  Staatsfonds als funktionelle Teile von Staaten.......c.ccccocvreeruenne. 140

I, Zwischenergebnis..........ciiiiiivrceviinnniiiici st eee st seees 143

D) ZWischenergebnis........coivniniiieeninentiiiiiie e essre e seese e enns 143
6. Abschnitt: Neue staatliche Sonderrechte in Deutschland:

AWG und AWYV nach der Novellierung im Jahr 2009 .....145

A) Das dreizehnten Anderungsgesetz zu AWG und AWV.........ouoeevena.e. 145

I.  Regelungstyp: Kontrollrechte beziiglich der Anteilsstruktur................. 146

II. Regelungsadressaten: Gemeinschaftsfremde Erwerber .............c.c........ 146

III. Beschrinkungsgriinde: Offentliche Ordnung oder Sicherheit

im Sinne von Art. 46 und 58 I EG-Vertrag .......c.ccccocovvvvevmninnvnncsrcrnnns 147

IV. Relevante Beteiligungsgrenze: 25 Prozent der Stimmrechte ................. 147

V. Schutzobjekte: Gebietsansissige Unternehmen..........ocooevenivciecunnenn.. 148
V1. Verfahren: Fristgebundene Uberpriifung

von Anteilserwerbsgeschfien. ... crceeece 148

1.  Zweistufiges Priifverfahren .......ccooincoiinnciincceinnrceeenn 148

2.  Kenntniserlangung durch das BMWi......ccccocrvvrmreienenrcreescrnnnnnne 150

a)  Schutzobjekt AG — Automatischer Hinweis an das BMWi ........ 150
b)  Schutzobjekt GmbH — Keine umfassende Kenntnisnahme

durch das BMWi......covnvermiiecciircccncrnernanessees s s ssassenas 151

C)  ZWiSChenergebnis ........cooovvuvcvveceiiriircenneecereraeser e seeseresaenas 151

3. ReChtSIOIBEN..o.nieciiieere et 151

VIL ZwischenergebmiS. ....c.ccovveireereinrrcciriiiiiie et reeeeeeevsnesre s seressene 153
B) Vereinbarkeit der deutschen staatlichen Sonderrechte

mit dem EG-VEerIag........cccorciiormrerncenerinnereimensscesessatensscsarisssesesseessnse 154

1.  Einschiigige Grundfreiheiten . . 154




1.  Niederlassungsfreiheit, Art. 43 EG ..o, 154

a)  Personeller Schutzbereich..........cooceeiiiimnin 154
b)  Materieller Schutzbereich..........ccovvevniiiiiicniiicic 155
C)  ZWiISChenergebnis .......ccocovimvnmeiiieieenrereenere e 158
2. Kapitalverkehrsfreiheit, Art. 56 EG ........ccooviriermrinniiiceninnns 158
a)  Personeller Schutzbereich..........ovicriiiiiinn, 158
b)  Materieller Schutzbereich.......coccoinniiiine 159
C)  ZWiISChENEIZEDNIS .....c.veeeereneeciirnreeeniereeecenetr e e seessenren s 160
3.  Abgrenzung zwischen Art. 43 und S6 EG........coovniiicnnns 161
a)  Herangehensweise des EUGH.........ccccoeivcecimiininciiieecrceinne 161
D) LILOIatUT cc..eoiceiieiiiecicee e e cste s e s ae s eescsrsenesaen e st e s s nensasnens 165
80 Kollisionsauflosung zu Gunsten
der Niederlassungsfreiheit .......occoveiivceinnevnnncnicicccnns 166
(2) Kollisionsauflésung zu Gunsten
der Kapitalverkehrsfreiheit ..........ooeceveecmcrvvmnceceiicencanes 167
4. ZWiSChenergebnis .......ccocevcveereerirreriereecreeseeeiesicsereseecsesenensesssessesness 170
II. Beschrinkung der Kapitalverkehrsfreiheit
durch AWG und AWV (B.F ) e 171
1. Bestehen einer Beschrinkung

2. Qualitit der Beschrinkung.........coceeovmecemnrvcovenrsvmescnincesesneseennsaesens

IH. Kapitalverkehrsfreiheit und DrittsStaaten ............ccocereeeeveerecerenenscrescrenes 175

1. Dirittstaaten in der EuGH-Rechtsprechung
zu staatlichen Sonderrechten
2. SKAUEVEIKEE / A .coauevreerreeeerrereeeiersrersrnetsssssassesesssnssssssnsenssassssses
IV. Rechtfertigungsgriinde fiir eine Beschrinkung
der Kapitalverkehrsfreiheit durch AWG und AWV (o.F.)................... 181
1. Verfiigbare Rechtfertigungsgriinde fiir Beschrinkungen
der Kapitalverkehrsfreiheit..................... ....181




2.  Festlegung des Gesetzgebers auf einen Rechifertigungsgrund
fir AWG und AWV (LF.) oot 184
3. ZWISChENETZEDMIS . cciveimircrcecriritensse st sss s b 185
V. Auslegungsgrenzen fiir den Schutz der ,,6ffentlichen Ordnung
oder Sicherheit im Sinne von Art. 46 und 58 I EG*
als Untersagungsgrund in AWG und AWV (LF.) .. 186
1. ,Offentliche Ordnung oder Sicherheit im Sinne von
Art. 46 und 58 I EG* in der EuGH-Rechtsprechung........................ 187
a) Beeintrichtigung der Versorgungssicherheit als Gefihrdung

der ,,6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit im Sinne von

Art. 46 Und S8 TEG ...ttt 188
) Versorgungssicherheit mit Erd6l, Energie,

Telekommunikation und Gas.........c.ccoceeecurrennecerireenene 188

) Versorgungssicherheit mit Postdienstleistungen ............... 189

3) Versorgungssicherheit mit Bankdienstleistungen

und allgemeinen Gebrauchsgiitern........c..o.coveeemvcerriinnecnne 190
C)) Erfordernis einer qualifizierten Gefihrdung...................... 190
&) ZWisChenergebnis .........cccoveiieiceerenncrnrenene et 191

b)  Beschiidigung der Souveranitit als Gefshrdung der ,,6ffentlichen
Ordnung oder Sicherheit im Sinne von Art. 46 und 58 1 EG*“.....194
2. Zwischenergebnis.........coveeicrinvinnniciiii e 195
V1. VerhiltnismiBigkeit des AWG und der AWV (LF.) .o, 196
1. Geeignetheil.... ..ot 196
2. ErforderlichKeit .......cccocemeieerivinirereieiientsin ettt 198
a)  Regelungstyp ..cooviriicci s 198
b)  Regelungsadressaten. ..........cceiiiiiircienrnsisncreenncscrvsicesees 199
¢) Relevante Beteiligungsgrenze ..........ccoooeuveevvircnercrnnessincannns 200
d)  Schutzobjekte.......corvverercccorrcirernennas 201
€) Verfahren......rieiccerermere s ..203




3. Zwischenergebnis ..ot 206

7. Abschnitt: Fazit und Bewertung 207

A) Zulissigkeit der Beschrinkung von Unternehmensbeteiligungen
durch StaatSfonds ........cccoveeeerciiiiiiiiie e 207
B) Rechtspolitische Erwidgungen zu AWG und AWV (LF )., 208

I.  Wettbewerbsverzerrung keine Gefdhrdung der ,,6ffentlichen

Ordnung oder Sicherheit im Sinne von Art. 46 I und S8 EG“ .............. 209
II.  Schutz vor Wettbewerbsverzerrungen wire moglich..........ccecevveeenneene. 210
(8] SChIUSS ...t 213
Literaturverzeichnis 215




	IDN:994503202 ONIX:04 [TOC]
	Inhalt
	Seite 1
	Seite 2
	Seite 3
	Seite 4
	Seite 5
	Seite 6
	Seite 7
	Seite 8
	Seite 9
	Seite 10
	Seite 11
	Seite 12
	Seite 13
	Seite 14

	Bibliografische Informationen
	http://d-nb.info/994503202



