
Inhaltsiibersicht

Abkiirzungsverzeichnis

Verzeichnis der Schaubilder

Zusammenfassung der Ergebnisse und Folgerungen filr
eine Uberpriifung der gegenwartigen Raumordnungs-
politik

1. Kapitel: Raumordnungspolitik - Inhalt urid Ver-
haltnis zu anderen Politikbereichen

Seite

XI

XI

38

1. Tell: Zlele und Zlelsystem der Raumordnungspolitik 43

2. Kapitel: Abgrenzungen: Relativitat der Ziele, Ziel-
begriff, Ziele als Beurteilungskriterien,
Begriff des Zielsystems 44

3. Kapitel: Leitbilder und problemorientierte Ziele 46

3.1 Leitbilder und problemorientierte Ziele
keine Alternative 46

3.2 Exkurs: Landesplanerische Leitbilder der
Schweiz 49

3.2.1 Leitbilder und Teilleitbilder 49

3.2.2 Allgemeingiiltige Ziele 51

3.2.2.1 Allgemeingultige Ziele fur Sied-
lungsstruktur 52

3.2.2.1.1 Ziele zur Flachennutzung 52

3.2.2.1.2 Ziele zur wirtschaftlichen und bevolke-
rungsmafiigen Entwicklung der Landesteile 52

3.2.2.1.3 Ziele zum Siedlungsaufbau 53

3.2.2.1.4 Ziele zur Siedlungsgestaltung 56

3.2.2.2 Allgemeingultige Ziele fur die Land-
schaftsstruktur 57



3.2.2.2.1 Generelle Ziele

3.2.2.2.2 Ziele im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft

3.2.2.2.3 Ziele im Bereich Erholung und Frem-
denverkehr

3.2.2.2.4 Ziele im Bereich Landschaftsschutz
und Landschaftsplege

3.2.2.3 Allgemein gultige Ziele fur die Tans-
port- und Versorgungsstruktur

3.2.2.3.1 Ziele im Bereich Verkehr

3.2.2.3.2 Ziele im Bereich Energiewirtschaft

3.2.2.3.3 Ziele im Bereich Siedlungswasserwirt-
schaft

3.2.3 Spezielle Ziele

3.2.3.1 Direkt von der Siedlung abhangige Teil-
leitbilder

3.2.3.2 Indirekt von der Siedlung abhangige
Teilleitbilder

3.2.3.3 Neun ausgewahlte Leitbildvarianten

3.2.4 Erkenntnisse fur die Raumordnungspolitik

4. Kapitel: Die Bedeutung operationaler und leer-
formelhafter Ziele

4.1 Operationalitat und Operationalisierung

4.2 Aufgaben und Funktionen leerformelhafter
Ziele

5. Kapitel: Ziele in offiziellen XuBerungen der
Raumordnungspolitik

6. Kapitel: Ein allgemeines Zielsystem der Raum-
ordnungspolitik

6.1 Anforderungen an das Zielsystem

Seite

57

57

58

59

59

59

61

62

63

63

63

64

66

69

69

72

76

79

79



6.2 Zur Unterscheidung von Grundsatzen

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.4

6.5

6.5.1

6.5.1.1

6.5.1.1.1

6.5.1.1.2

6.5.1.2

6.5.1.2.1

6.5.1.2.2

6.5.1.3

6.5.1.3.1

6.5.1.3.2

6.5.1.4

6.5.1.4.1

6.5.1.4.2

6.5.2

6.5.2.1

6.5.2.2

6.5.2.2.1

6.5.2.2.2

und Zielen

Grundsatze

Allgemeines

Erste Ebene

Zweite Ebene

Systematisierung der Ziele

Formulierung der Ober- und Unterziele
(die dritte und die vierte Ebene)

Angebotsseite

Bevb'lkerung

Oberziel

Unterziele

Natiirliche Ressourcen (Boden, Rohstof-
fe, Luft, Wasser, Erde, Pflanzen- und
Tierwelt, Landschaft)

Oberziele

Unterziele

Kulturguter

Oberziele

Unterziele

Kapital

Oberziele

Unterziele

Nachfrageseite

Ziele und Anspruchsanpassungstheorie

Arbeiten und Einkommenerzielen

Oberziel

Unterziele

81

81

81

83

84

88

92

92

92

92

93

93

93

95

96

96

97

97

97

98

98

98

102

102

103



Seite

6.5.2.3 Wohnen 1 0 3

6.5.2.3.1 Oberziel 1 0 3

6.5.2.3.2 Unterziele 1 0 4

6.5.2.4 Ver- und Entsorgung 1°6

6.5.2.4.1 Oberziel 1 0 6

6.5.2.4.2 Unterziele 106

6.5.2.5 Bildung 107

6.5.2.5.1 Oberziel 107

6.5.2.5.2 Unterziele 108

6.5.2.6 Sich Erholen 109

6.5.2.6.1 Oberziel 109

6.5.2.6.2 Unterziele 109

6.5.2.7 Verkehr und Kommunikation
(zusaramengefaflt) 110

6.5.2.7.1 Oberziel 110

6.5.2.7.2 Unterziele 111

6.5.2.8 Sich Schiitzen 114

6.5.2.8.1 Oberziel 114

6.5.2.8.2 Unterziele 114

II. Teil: Konflikte (Zielkonflikte) im Bereich der
Raumordnungspolitik und zwischen Raumord-
nungspolitik und anderen Politiken 115

7. Kapitel: Ein Ansatz zu einer Theorie der Ziel-
konf likte 116

7.1 Arten von Konflikten 116

7.2 Lb'sungsmoglichkeiten von Konflikten 119

7.2.1 Ansatze an den Zielen selbst 119

7.2.2 Der EinfluB der Mafinahmen 121



Seite

7.2.3 Der EinfluB der Umweltsituation 123

7.2.4 Die EinfluBfaktoren Zeit und Raum 124

7.2.5 Zielkonflikte und Regelbindungen 124

7.2.6 Die Bedeutung der Losung sozialer

Konflikte 125

7.2.6.1 Machtausiibung als Konfliktlosung 125

7.2.6.2 Konflikt und Kommunikation 126

7.2.6.3 Der Kompromifi als Konfliktlosung 127
7.2.6.4 Rechtliche und institutionelle Rege-

lungen als Konfliktlosungsmoglichkeit 129

7.2.7 Die Losung von Konflikten mit Hilfe
wissenschaftlicher Methoden 131

7.2.8 Die "Losung" von Konflikten mit Hilfe
organisatorischer Maflnahmen 134

7.3 Positive Funktionen von Konflikten 134

8. Kapitel: Aktuelle Konflikte und Interdependenzen 139

8.1 Konflikte zwischen Wirtschaftswachstum
und Schutz der natiirlichen Ressourcen 139

8.2 Konflikte im Zusammenhang mit regiona-
ler Vollbeschaftigung, Standort- und
Raumstruktur einerseits sowie Umwelt-
schutz andererseits 144

8.2.1 Vollbeschaftigung und Umweltschutz 144

8.2.2 Standort- und Raumstruktur und Umwelt-
schutz 146

8.3 Konflikte und Interdependenzen zwischen
regionaler Strukturpolitik und Branchen-
strukturpolitik 150

8.4 Konflikte zwischen einzelrSumlich und
gesamtraumlich orientierten Zielsetzun-
gen 153



Seite

8.5 Konflikte zwischen Raumordnungspoli-
tik und Verkehrspolitik 159

8.5.1 Konflikte zwischen Raumordnungspoli-
tik und einer marktwirtschaftlich
orientierten Tarifgestaltung im Ver-
kehrswesen 159

8.5.2 Der Konflikt zwischen dem Ziel der Aus-
gewogenheit im Raum oder dem Ziel der
tendenziellen Angleichung der Lebens-
grundlagen und Lebensbedingungen in den
Regionen durch geeignete verkehrliche
ErschlieBung und Verbindungen einer-
seits und dem Bedarfsdeckungsprinzip der
Verkehrsplanung andererseits 164

8.5.3 Konf likte zwischen dem Schutz natiirli-
cher und gesellschaftlich geschaffener
Ressourcen (Landschaftsschutz) und
einer kostengunstigen Trassierung fur
den Verkehrswegebau 165

8.6 Raumordnungspolitisch relevante Kon-
flikte im Bereich der Auslenderbeschaf-
tigung 167

8.6.1 Zur raumlichen Situation der Auslander-
beschaftigung 167

8.6.2 Auslandische Arbeitskrafte und Wirt-

schaftswachstum 169

8.6.3 Auslanderbeschaftigung und Konjunktur 170

8.6.4 Auslander und Infrastruktur 171
8.6.5 Auslanderbeschaftigung und regionale

Ungleichgewichte 172

8.6.6 Zur Losung der wichtigsten Konflikte 174

8.6.7 Weitere Konflikte im Rahmen der Auslan-
derbeschaf tigung 175

8.7 Interdependenzen zwischen Raumordnungs-
politik und Bildungspolitik 176



Seite

8.8 Konflikte zwischen Raumordnungspoli-
tik und Einkommens- und Vermogenspo-
litik 178

8.9 Konflikte zwischen Raumordnungspoli-
tik und Konjunkturpolitik 180

8.10 Weitere Konf likte (Konf likte im Rahmen
der kommunalen Neugliederung, der In-
fras trukturf inanz ierung, grenziiber schrei-
tender Beziehungen und der Flachen-
nutzung) 183

III. Teil: Instrumente der Raumordnungspolitik 186

9. Kapitel: Uberblick iiber die Instrumente 187

10. Kapitel: Raumliche Organisationsmittel 195

10.1 Merkmale und Wirkungsrichtungen der
Organisationsmittel 195

10.2 Entwicklungspole 198

10.3 Die Bildung von Regionen 200

10.3.1 Beschreibende Regionen und Planungs-
regionen 200

j

10.3.2 Die Abgrenung von Regionen im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur" 203

10.3.3 Die Bildung von Regionen durch Typi-
sierung von Raumen und die Bedeutung
fur raumordnungspolitische Zielset-
zungen 207

10.4 Ausgeglichene Funktionsraume 212

10.5 Raume funktionaler Arbeitsteilung
(Vorranggebiete) 216



11. Kapitel: Das Bundesraumordnungsprogramm
11.1 Vorbemerkungen

11.2 Allgemeine und grundsatzliche Kritik
am Bundesraumordnungsprogramm

11.2.1 Die moglichen Auswirkungen des BROP

11.2.2 Rechtliche Problematik

11.2.3 Stadt-Land-Problematik

11.2.4 Veranderung bei der Bevolkerungsent-
wicklung und dem wirtschaftlichen
Wachstum

11.2.5 Fortschreibung und Weiterentwicklung

11.2.6 Sozial- und gesellschaftspolitische
Aspekte

11.3 Spezielle und detaillierte Kritik am
Bundesraumordnungsprogramm

11.3.1 Zielaussagen und OperationalitSt der
Ziele

11.3.2 Ausgangslage und Entwicklungsten-
denzen

11.3.2.1 Gebietseinheiten

11.3.2.2 Raumstrukturelle Ausgangslage

11.3.2.3 Verteilung der raumwirksamen Bundes-
mittel auf Gebietseinheiten

11.3.2.4 Entwicklungstendenzen und Prognosen

11.3.3 Raumordnungspolitische Konsequenzen
fiir die Verteilung der raumwirksamen
Mittel

Seite

222

222

224

224

227

229

230

231

231

233

233

240

241

244

246

248

249

12. Kapitel: Wichtige Raumordnungsplane und Raum-
ordnungsprogransne der Bundeslander als
Instrumente der Entwicklungsplanung 254

12.1 Uberblick und allgemeine Kritik 254



Seite

12.2 Der hessische Landesentwicklungs-
plan "Hessen 80" 262

12.2.1 Landesentwicklungsplan und Landes-
raumordnungsplan 262

12.2.2 Landesentwicklungsplan und GroBer
Hessenplan 264

12.2.3 Aufgaben des Landesentwicklungsplans 264

12.2.4 Die Ziele des Landesentwicklungsplans 265

12.2.5 Raumgliederung und Raumorganisation 270

12.2.6 Entwicklungstendenzen von Bevolkerung,
Erwerbstatigkeit und Bruttoinlands-
produkt 274

12.2.7 MaBnahmen und Mittel 276

12.2.8 Finanzierung 278

12.2.9 AbschlieBende Bemerkungen zum hessi-
schen Planungssystem 279

12.3 Landesentwicklung in Niedersachsen 282

12.3.1 Landesraumordnungsprogramm und Ent-
wicklungsplanung 282

12.3.2 Inhalt des Landesraumordnungsprogramms 283

12.3.3 Einige kritische Bemerkungen zu ein-
zelnen Aussagen des Raumordnungspro-
gramms 285

12.3.4 Das Landesentwicklungsprogramm Nie-
dersacKen 1985 290

12.3.4.1 Allgemeiner Uberblick 290

12.3.4.2 Zum Konzept 292

12.3.3.3 Zu den Raumkategorien 294

12.4 Der Landesentwicklungsplan Baden-
Wurttemberg 297

12.4.1 Die Rolle des Landesentwicklungsplans
in der Entwicklungsplaming 297



Seite

12.4.2 Konkrete Festlegungen im Landes-
entwicklungsplan 299

12.4.3 Redundanz 302

12.5 Landesentwicklung in Nordrhein-West-
falen 302

12.5.1 Landesentwicklung nach dem Landes-
lanungsgesetz und nach dem Nordrhein-
Westfalen-Programm 1975 (NWP 75) 302

12.5.2 Die besondere instrumentelle Seite
des Landesentwicklungsprogramms 305

12.5.3 Die geringe Bedeutung einer Raumtypi-
sierung nach Ballungskernen, Ballungs-
randzonen und landlichen Zonen fiir die
Raumordnungspolitik 307

12.5.4 Standortprogramme 309

13. Kapitel: Regionale Wirtschaftspolitik: Vierter
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirt-
schaf tsstruktur" fiir den Zeitraum
1975 - 1978 311

Literaturverzeichnis 320


