Inhaltsiibersicht

Einfihrung: Fragestellung des Forschungsvorhabens und Gang der

UNEEISUCHUNG. ..ottt eetete et s s e nran e e s eeennes 1
1. Teil: Die Herausforderungen der Klimaanpassung an Biirger,
Politik und Recht (ReeS€) .....ooveieiieieeeee e 3
A. Klimaschutz und Anpassung — beides ist notwendig ............c......... 3
B. Die wesentlichen Klimafolgen und Anpassungserfordernisse
im mitteleuropdischen Raum.........cccccoev e e 6
C. Allgemeine Problemstrukturen der Klimaanpassung und
mégliche Aufgaben des Umwelt- und Planungsrechts................. 12
2. Teil: Die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen der
ANPASSUNG (REESE) ....ceeeeeiiiiiieieee ittt eaas e 27
A. Klimaanpassung im Lichte des Staatsziels Umweltschutz........... 27
B. Grundrechtliche Rechtfertigung belastender
Anpassungsmalnahmen ... 29
C. Staatliche Pflichten zum Schutz vor klimabedingten Risiken
UNd Gefahren ... e 31
D. Versorgung mit elementaren Umweltgltern als Aufgabe der
DaSINSVOISOIGE .......correrieieeeeearereeees s s sseerriee e e e e s eeaeasereeeaeannneee 32
3. Teil: Die Handlungsfelder staatlicher Anpassungspolitik und
Ansatzpunkte rechtlicher Steuerung .........ccoccvivveeeriicnniine e 36
A. Hochwasserschutz (RE€S€) ......ccovveviviccerieiiicieti e 36
B. KUStenSChULZ (BOVEL)......ccceieeeiieeeiee e ecveee e 85
C. Gewasserqualitdt (Reese/MECKE]) ........ooccvvveeiiiicciiinicienieeeans 105
D. Wasserknappheitsvorsorge (Reese)..........cocoecceeeivinnecicicncnnne 180
- E. Schutz der Béden (MOCKE).......cccvvevenviiiiicniiiiinecieccciven, 212
F. Anlagenrecht — Stérfallvorsorge und Umweltvertréglichkeits-
PrUFUNG (KOCK) <ot 316
G. Raumliche Gesamtplanung (Reese/Kdck/Mackel)..................... 336

H. Integrierte Umweltbeobachtung als Grundlage eines effektiven
Klima-Anpassungsmanagements (Méckel/Reese) .................... 403

I. Synthese: Strukturvoraussetzungen und strategische Kern-
elemente der umweltrechtlichen Klimaanpassung (Reese) ....... 409

KUMZEASSUNG «eveviieeiiieereieeeiieeesseinenieeesesiraease s sesrabbeesssereaeee s senseesseennes 440
IR (=] =] (1 PR 469
|

Bibliografische Informationen digitalisiert durch E \
http://d-nb.info/1009334123 BLIOT


http://d-nb.info/1009334123

Inhaltsverzeichnis

ADKUrZUNGSVEIZEICANIS .....eeeeieeeeci ittt e e Xi

Einfiihrung: Fragestellung des Forschungsvorhabens und Gang der

UNEErSUCRUNG ...ttt st 1
1. Teil: Die Herausforderungen der Klimaanpassung an Biirger,
Politik und Recht (ReESE).....ccccooiiriiiiicieie ettt 3
A. Klimaschutz und Anpassung — beides ist notwendig..................... 3
B. Die wesentlichen Klimafolgen und Anpassungserfordernisse im
mitteleuropaischen Raum ... 6
C. Aligemeine Problemstrukturen der Klimaanpassung und
maogliche Aufgaben des Umwelt- und Planungsrechts................ 12
I DYNAMIK ..coeeeiterea ettt ettt e e 13

II.  Problemvielfalt
. Dezentralitat....
IV, Unsicherh@it..... ..ot
V. Langfristigkeit............. e eh e e eee e e e e s bt e e e e asat e e srnnean
V1. Anpassung als éffentliche oder private Aufgabe .
VII. Folgerungen fiir die Analyse rechtlicher Ansétze und Instrumente der

ANPASSUNG ..cvviiiimiiiii ettt ettt s e et et 23

2. Teil: Die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen der
ANPASSUNG (REESE) ...uueerieeeceeirercccie e eeecccee e e e e s vt e e e nee s 27
A. Klimaanpassung im Lichte des Staatsziels Umweltschutz.......... 27

B. Grundrechtliche Rechtfertigung belastender
Anpassungsmafinahmen .......... OO 29

C. Staatliche Pflichten zum Schutz vor klimabedingten Risiken
UNA GEFANTEN .....eeiiiieiee ettt v n 31

D. Versorgung mit elementaren Umweltgitern als Aufgabe der
DaseiNSVOrSOrge ......coceeeeveiereeccie et
. Objektive Daseinsvorsorgepflichten
I.  Teilhaberechte

3. Teil: Die Handlungsfelder staatlicher Anpassungspolitik und

Ansatzpunkte rechtlicher Steuerung ...........ccccoooeeveeeveeeeceeeeen. 36
A. HoChwassersChutz (REESE) ......c.cceeuevuieiueecireeeee et 36
. Projizierte Zunahme der Hochwasserrisiken ..............coceeveeeerveeeeeereneen. 36

Il.  Anzunehmender Handlungsbedarf...................c.cooovoiomieeeeeeeeen 37

1. Ermittlung/Abschatzung und Darstellung des Hochwasserrisikos........... 38

2. Erhaltung und Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten....... 39

3. Starkung des Wasserriickhalts in der FIZChe .......c.oovoveeeeeeeeeeeeeeeereen, 40



Inhaltsverzeichnis

4. Technischer Hochwasserschutz, insbesondere Deiche und Mauern......43
5. SChAdENSVOISOIGE ....eviteeeeeeveeee vttt ee e e et e e esbeeesnscaseserseeanssanans 44
6. Integriertes Hochwasserrisikomanagement............ccccomeeeceenrionnence. 45
7. Verbesserung des Katastrophenmanagements .........c.ccoccoeiiririicennee. 46
. Instrumente des geltenden Rechts und gesetzgeberische
JHandIungSOPHONEN ......oovree e 46
1. Uberblick iiber das System des Hochwasserschutzes und seine
Fortentwickiung durch die EG-Hochwasserrichtlinie .........cceeevvecvenne. 46
2. Klimaanpassung in den rechtlichen Zielsetzungen..........cccoceceeniivccncns 51
3. Regelungen zur Ermittlung, Bewertung und Darstellung der
Hochwasserrisiken

4. Planerische Vorbereitung und Abstimmung ..

a) Hochwasserrechtliche Planung ............c..oooeviinniiniicnieceeeens
b) RAUMOIANUNG ..ot s
€) Bauleitplanung ..o
d) Rechtliche Verkniipfung der Planungsinstrumente e eee e rene 60
5. Erhaltung und Wiedergewinnung von Uberschwemmungs- und
RUCKRAEIAChEN ... 61
a) Uberschwemmungsgebiete gemaR § 76-78 WHG n.F. ......cccoeeee. 62
aa) Regelungskonzept Und -ZIEle .............ccooooovoooeeeeeeeeeeeerreeeereenenes 62
bb} Flexibilitt und Effektivitdt des Beschrankungsregimes...........cco....... 65
cc) Insbesondere: Fehlende gerichtliche Uberprilfbarkeit ..........c.c.cccoc.c.. 66
b) Hochwasserrisikomanagementplanung...........coococeverinieiiiiinniinnnne 66
¢) Raumordnung und Bauletplanung..........c.ccoceeiviienecccenie e 67
6. Sicherung des Wasserriickhaltes in der Flache ..........cccccocniiniinnnn. 68

a) Versickerung von Niederschlagswasser.
b) Schutz und Verbesserung der Wasserrtickhaltung auf

landwirtschatftlich genutzten Flachen..............coooiiiiiiice 69
c) Renaturierung des Gewassernetzes .........cooveveeeievececcennriseeesceccenneenes 70
d) Flachendeckende Speicher- und Abflussbewirtschaftung..................... 72
e) Das Instrument des ,Hochwasserentstehungsgebietes* gemal
§ 100b SachsWG.........coeeeees e et renn 73
7. Technischer Hochwasserschutz — Deichbau........c..ccoovcciiiiiiiieninns 75
8. SChadENSVOISOTGE ..c..veireiiceeiteee e e st erenrere e ee et ae e seessnneessaneeaneeeeaaenanes 76
a) Uberschwemmungsgebietsschutz — Nutzungsbeschrankungen fir
RiSIKOGEDIBLE ... 76
b) Bauvorsorge ..........ccooiciiiiiincnie i .78
c) Versicherungspflicht fiir Hochwasserschaden ... 79
d) Sicherung wassergefahrdender Stoffe ... 80
9. Informationen, Risikobewusstsein ..o, 81
IV. Zusammenfassung
B. KUSteNSChULZ (BOVEL).....ccoc ittt 85
. Projizierte Klimafolgen fir die Kistenregionen.........c.cccoeveiivviiininnns 85



Inhaltsverzeichnis

Il.  Anzunehmender Handlungsbedarf...............ccoooooiiiiiiii i 86
Il Instrumente des geltenden Rechts und gesetzgeberische

HandluNgSOPHONEN ......c..eeuiiee e 88

1. Uberblick iiber die rechtlichen Grundlagen des Kiistenschutzes............. 88

a) Landeswasser- und Deichrecht .................ccocooiiiiiiieiececceeeeeeeeen 89

b) Kiistenschutz-Sonderplane .......c..oceervvinireeiniiee e 91

¢) Raumordnung und Landesplanung ............ccccveveeecceneciecrecieeeeeene 92

d) Bauletplanung.....c....ccoeoiirner e 95

e) Die neuen hochwasserrechtlichen Instrumente der EG-HochwRL
UNd des WHG NLF. ..ttt et 95
f) Fiskalische Instrumente.........cccoveeernnniiei e
g) Die Bedeutung von OSPAR und HELCOM
h) Die nationale Strategie fiir die nachhaltige Nutzung und den
SCHUZ dEr MEETE ...ttt 97
2. Ermittlung, Bewertung und Darstellung der klimabedingten Risiken

und AnpassungserforderniSSe .. ....c.occvvrerrerrrererr e
. Entwicklung integrierter, vorbeugender Kiistenschutzkonzepte
Gesetzliche Gewdhrleistungen fiir den technischen Kistenschutz....... 100
Umsetzungsinstrumente fir den flachenhaften Kustenschutz .............. 100

o v AW

Exkurs: Problemlésungsbeitrage des IKZM

IV, ZusammenfasSung ........cccceiiiiiniineniesircene e

C. Gewdsserqualitdt (Reese/Méckel)

I Projizierte Klimafolgen fur die Gewasserqualitat.................c..cccooeeis 105
1. Anzunehmender Handlungsbedarf...........ccoocooiiic 108
1. Verbesserung der Wissensgrundlagen............cccceeeiiiiiinicniciinennnns 108
2. Verbesserung der Widerstandsfahigkeit durch Reduktion
anthropogener Belastungen..........ooccvcvverercriencneecmneccrencsecnnne e 110
a) Verminderung direkter Belastungen durch Wasserentnahme und
Einleitung insbesondere zu Kithlungszwecken .............coccevveieininnnn. 110
b) Verminderung baulicher Beeintrachtigungen, insbesondere
Durchgéangigkeit und Renaturierung..........cccccoinveciiniinicecnnincnnnnens 113

c) Reduktion diffuser Stoffeintrage, insbesondere der Néhrstoff-
belastung aus der landwirtschaftlichen Dingung sowie von

Uberldufen aus der Kanalisation ...............ccooeerrerinnnesseneneenecns 114
aa) Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft ..o, 114
bb) Vermeidung schidlicher Kanalisationstberldufe ............c.copeccveen 115

3. Langfristig: Uberpriifung der Referenzbedingungen und abgeleiteten
SCRULZZIEIE ...ttt crans 116

4. Vemetzung von Anpassungszielen und Malnahmen des
Gewasserschutzes mit der Raumentwicklung und dem Naturschutz....118

. Instrumente des geltenden Rechts und gesetzgeberische
HandiungSOPHONEN ...........coovviieeceeeee ettt e s 118



Inhaltsverzeichnis

1. Das Bewirtschaftungssystem der Wasserrahmenrichtlinie als

zentraler Handiungsrahmen.........ccccovaenin e 119
2. Ermittlung der Klimafolgen im Bewirtschaftungsregime der
EG-WRRL UNA desS WHG ......cccoooiiiiiiiieeccncnre s 123
a) Ermittlungspflichten des geltenden Rechis ... 123
b) Erforderlichkeit konkreter Ermittiungspflichten zu den
Auswirkungen des Klimawandels ............c.ccccorvnvinicninnnnnninncne. 125

3. Berucksichtigung des Klimawandels bei der Festlegung von
Qualitétszielen und AUSNENRMEN ... 131
a) Grundsatz: Wahrung der Referenzzustdnde und Qualitatsziele
durch Anpassung auf der Manahmenseite ............cocceevvvcniicennnn, 131
b) Potenzielle Griinde und Ansatzpunkte fir klimabedingte
Zielanpassungen und -abweichungen im geltenden Wasserrecht......132
c) Anpassung der konkreten Bewirtschaftungsziele an veranderte

Referenzzustdnde...........ccoooiiiiiniiiiiicc 133
aa) Die Regelungen zur Zielbestimmung im geltenden Recht............... 133
bb) Anpassung von Referenzbedingungen und Zielableitungen

nach dem CiS-Leitfaden Nr. 24 ... 135
cc) Regelungsoptionen zur Absicherung sachgerechter Referenz-
UNd ZielanPasSUNGEN ...c..vveeviiveeeeceeecrsaireease s eanearseeeeesrnsaneesenne 137
dd) Regelungsoptionen zur Gewéhrleistung einer langfristigen
Bewirtschaftungs(ziel)perspektive..........cccccoconvvirinnnniiniiencinne 138
) AUSTIENMIEBN ...ttt rs e e et ra e e s ees e s seeeseeaseassins 139
aa) Ausnahmen wegen priméaren Auswirkungen des Klimawandels
auf die Gewasserqualitat............cocoveereieivie et 139
bb) Ausnahmen wegen sekundérer Folgen des Klimawandels auf
die Gewasserqualit@l...........cccoovv et 141
4. Beriicksichtigung des Klimawandels in der Bewirtschaftungsplanung
und Vernetzung mit wasserrelevanten Raumplanungen............ .......... 141
a) Bericksichtigung des Klimawandels in den wasserrechtlichen
MalRnahmenprogrammMeNn .........ccoouvveeieeeerieeesieesrreeeeeessssseeeesesesneeenes 142
b) Die Beriicksichtigung langfristiger Klimafolgen in den mittelfristigen
PRANUNGSZYKIEN ..o 143
c) Bewirtschaftung des kleinteiligen Gewéssernetzes und 6rtlichen
Flachenwasserhaushalts ..............oci i 143
d) Vernetzung mit dem Naturschutz ... 144
e) Vernetzung mit der Raumplanung........cccccouiiiiecnnnnnneccneee e 145

f) insbesondere: Raumplanerische Verortung belastungsintensiver
Gewadssernutzungen unter den Bedingungen des Klimawandels....... 147
5. Beschrankung direkter Gewéasserbenutzungen durch das
wasserrechtliche Gestattungsregime. ... 148
a) Die Ermittlung und Berticksichtigung relevanter Klimafolgen bei
der wasserrechtlichen Gestattung .......coccoeonie e 149



Inhaltsverzeichnis

b) Méglichkeiten und Anreize zur mittelfristigen Anpassung an

dauerhaft reduzierte Belastungskapazitaten .................cieniniennns 153
2a) Erlaubnis.......cooiiie 154
DDY BEWIIGUNG «evvvevrereeeeeressseeeeeseeeeeeeseseoemeveessssssmmsmsssssssssss s 157

c) Méglichkeiten zur kurzfristigen Anpassung an voriibergehende

WEHETEXITEME ..ot et 159

6. Anpassungserfordernisse in Gewésser(aus)bau und -untérhaltung .....159
7. Moglichkeiten zur Reduzierung diffuser Stoffeintrage aus der

LandwirtSChaft........coooieieiiiccrr s 161
a) Ermittlung des Handlungsbedarfes unter Beriicksichtigung
moglicher Problemverstarkungen durch den Klimawandel ................. 161

b) MaBnahmen zur weiteren Reduzierung der Nahrstoffemissionen...... 162
¢) MaRnahmen zur weiteren Reduzierung der Eintrige von

Pflanzenschutzmittel..............cooioiiiiiiin e 167
d) Emissionsreduktionen als Bedingungen der Agrarférderung.............. 169
8. Anpassungspotenziale der Schutzgebietsregelung............ccccceeiiinn 170
9. Vermeidung \}on Verunreinigungen durch Kanalisationsiiberlaufe........ 173
IV, ZusammenfasSUNG ........c.coveccieimrrinrirncr e eeraee e eeesseesseesaesec e 174
D. Wasserknappheitsvorsorge (Reese) .........cccoveeerereverveennnsnieens 180
. Projizierte Klimafolgen fur die Wasserverfigbarkeit.............................. 180
. Anzunehmender Handlungsbedarf..............c.oooomnoiiinineeec e 181
1. Ermittlung und Bewertung der regionalen Wasserkhappheitsrisiken
und Handiungsoplionen ... 182
2. Wasserriickhalt und Wasserbevorratung..........ccooveveiiciiiniinnnnnenn, 183
3. Einschrankung und Bewirtschaftung direkter Gewéassernutzungen...... 184
4. Vorson:gende Reduzierung des Wasserverbrauchs...........ccccccevveneennnne 184
5. Sicherung der &ffentlichen Wasserversorgung...........ccoceveeeveesieccrnnenne. 185
6. Klima- und strukturangepasste Abwasserentsorgung und -verwertung 186
7. Erforderlichkeit einer planerischen, integrierten
Mengenbewirtschaftung..........cocooviiiiicecceeeeeeee e 188
lll.  Instrumente des geltenden Rechts und gesetzgeberische
HandlungSOPONEN ......c.coeieieeirieeie et 190
1. Ermittlung und Berlicksichtigung klimabedingter Knappheitsrisiken
im Bewirtschaftungssystem von WRRL und WHG ... 191
2. Verbesserung des Wasserrtckhaltes in der Fliche und
WasSerbeVOITAtUNG.........cccormeerireeteeece et 194
3. Regulierung direkter Eingriffe in den Gewasserhaushalt ..................... 195
a) Entnahmebeschrankungen und -bedingungen ...........cccccooeerenn... 195
b) Ausschluss privater Abwehranspriiche Dritter durch die gehobene
ErlaubniS ..ottt 196
c¢) Das Ausgleichsverfahren nach § 22 WHGnN.F. (§18 WHG a.F.)....... 196
4. Rechtsinstrumente zur Senkung des Wasserverbrauchs...................... 197
a) Fiskalische Anreize zur sparsamen Wasserverwendung................... 197

Vi



Inhaltsverzeichnis

b) Wassereinsparung bei Anlagen mit Eigenentnahme

¢) Wassereinsparung bei Anlagen ohne Eigenentnahme
aa) Kein effektives Einsparungsgebot im geltenden WHG .................... 199
bb) Ergdnzende Impulse zur Wassereinsparung aus dem
AbWASSEITECHE. ..ottt e 200
cc) Fehlende Sparsamkeitspflicht im Recht der

genehmigungsbedurftigen Industrieantagen.............cccccocc

dd) Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen — Bauordnungsrecht........

ee) Zertifizierungssysteme ...

d) Wassereinsparung in der Landwirtschaft ...,

e) Wassereinsparung bei wasserverwendenden Geréten und

HausteChniK ....... ..o s 204
5. Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung..........cccceeeeeeeeececiiiennen. 205
6. Klima- und strukturangepasste Abwasserentsorgung.........ccocoeeeeeeene. 206

IV. Zusammenfassung

E. Schutz der Boéden (MOCKE!)........covvvveceeiiciciicciienniec s
I.  Projizierte Klimafolgen fiir die Boden
. Anzunehmender Handlungsbedarf...........c.ccoooiiin e

1. Tatschlicher Handlungsbedarf ...
a) BOAENEIOSION....covieeerieiicccc ettt
b) Humusgehalt..........ccoccceeee
¢) Nahr- und Schadstoffhaushalt..........ccocviiii
d) Bodenverdichtung.......cc.cooeviimnicnininiecccrceicenenne S
e) Bodenwasserhaushalt ...

f) KHMESCRULZ ...ttt
Q) FBZI covveoeeeeeeeeeeeeee e es e sesersee e eaeeeseess e eeeeees e oere oo eees e
2. Rechtlicher Handlungsbedarf.............cccccooiiiiiiiine
. instrumente des geltenden Rechts und gesetzgeberische
HandiungSoptionen .........c.coccivirieiiiee e 231

1. Uberblick tiber die bodenschutzrelevanten Gesetze und Instrumente ..231

a) Bodenschutzrecht ...
b) Recht der Land- und Forstwirtschaft
aa) Cross Compliance bei landwirtschaftlichen Direktzahlungen .......... 234
bb) Flurbereinigungsgesetz ... 235
cc) Recht der Forstwirtschaft ..., 235
c) NBEUISCHULZIECNL. .. oo ceevoce oo sss s sss e 235
d) Umwelthaftungsrecht. ..., 236
2. Anpassung der Gesetzesziele ............cocccvvininiiiniiiic e, 237
a) Gegenwartige Ausgestaltung .... ....237
b) Fazit und AUSDICK.......cccccoviriririce et 239
3. Ermittlung und Berticksichtigung der Klimafolgen im geltenden Recht.240
a) Bodenschutzrecht...........ooooiiiiiiin e,

b) Cross Compliance bei landwirtschaftlichen Direktzahlungen...



Inhaltsverzeichnis

¢) Recht der Flurbereinigung ...
d) Recht der Forstwirtschaft............ccooooooiiiin e
€). NaturSChUZIEChL .....c..o.eeeictiiire et

4. Planungsrechtfiche Instrumente zur Anpassung an den Klimawandel..253
a) Planungserfordernisse und mégliche Beitrage planerischer
Instrumente zu einer vorsorgenden, klimaangepassten

BOdeNNUEZUNG. ....coiieeee ittt 253

b) Planungsinstrumente................. Crreeeee e e et eereeeteetare e e e reae e reeeae 254

aa) Planungen nach Bodenschutzrecht............ccocoeininiicinn, 254
DD) RAUMOTANUNG ... ceeieereeeeicecire e ciisite e e s e et e s ba s en s

cc) Bauleitplanung .
dd) Landschaftsplanung ..........ccccoriicoiiciiiiinie e

ee) Landwirtschaftliche Fachplanung...........c.eececueerenrneerrencureeseenennaes
ff) Plane nach Forstrecht........... et eteeeieeeeeebeeesstesrnneeearaeesneeeanneaerenanee
(i.) Forstliche Rahmenplanung...............co.o
(ii.) Schutzwaldgebiete............cc.coiiii
gg) Flurbereinigung.........cccoceeeieecnee e ees e
(i.) Flurbereinigungsplan...............coocoooo
(ii.) Freiwilliger Land- und Nutzungstausch
(i) Fazit. ..o
hh) Notwendigkeit einer Bodenschutzplanung?..............cccccccivnnn. 273
5. Ordnungsrechtliche Instrumente zur Anpassung an den Klimawandel .275
a) Materielle Anforderungen an die Land- und Forstwirtschaft................ 275
aa) Cross Compliance bei landwirtschaftlichen Direktzahlungen .......... 276
(i.) Schutz vor Bodenerosion..............ceveeverieeeviieieeeieicannenns 278
(ii.) Erhalt der organischen Substanz im Boden.......................... 278
(iii.) Schutz der Bodenstruktur..............ccocoeeiiiiiiiiiiiiiiens 280
(iv.) I'nstaridhaltung von Flachen........ccooovvviiiiiiiiiee, 280
(v.) Gewasserschutz und Wasserbewirtschaftung....................... 282
(Vi.) FazZite ..o e 282
bb) Grundsétze der guten fachlichen Praxis ..........cccvvevecciveeveincveeenenee, 283

(i.) Bodenschutzrecht........c.coocooiiiiiiii
(1.) Gegenwartige Ausgestaltung
(2.) Vorschlage zur Beseitigung der rechtlichen Defizite
(i) Naturschutzrecht........c....ccooiiiiiii
(ii.) Recht der Forstwirtschaft...............ccooooi L
b) Formelle Anforderungen an die Land- und Forstwirtschaft ....295
aa) Rechtliche Regelungen zur Beratung von Land- und Forstwirten ...296
bb) Zulassungspflichten...........cccoveiirineceeeeee e
(i.y Bodenschutzrecht

(1.) MaRnahmenbezogene Genehmigungspflichten................ 300
(2.) Integrierte Gesamtbetriebsgenehmigung......................... 30
(i) Naturschutzrecht...........cooeiiiiiiriiniiini e, 302

Vil



Inhaltsverzeichnis

(ii.) Rechtder Landwirtschaft....................... 305
(iv.) Recht der Forstwirtschaft...............cc.cccoiiiiiini i 307
IV, Zusammenfassung und Empfehlungen..........cccoooinnnnnnne. 308

F. Anlagenrecht — Stérfallvorsorge und Umweltvertraglich-

keitsprifung (KOCK) ......cov et 316
I. Prognostizierte Klimafolgen fur die Errichtung und den Betrieb von
INAUSEHEANIAGEN ...t et 318
II.  Anzunehmender Handlungsbedarf............ccocoi s 319
Il.  Ansatzpunkte im Immissionsschutzrecht.........ccccoccoeeviviciieciinvceeeee 319
1. Die ,Stérfallvorsorge” als rechtlicher Ansatzpunkt fiir Anpassungen
an den Kiimawandel........ .ot 319
a) Pflichten zur Gewahrleistung der Anlagensicherheit........................... 319
b) Sicherheitstechnische Regeln — Kommission fitr Anlagensicherheit ..323
c) Storfallvorsorgepflichten geman der 12. BIMSChV ..o 323
d) Gewahrleistung von Anlagensicherheit bei umgebungsbedingten
Gefahrenquellen:
Ergebnisse der UBA-Studie von Warm/Kt‘ibpke 2007 ... 326
e) Behordenpflichten zur Gewahrleistung einer wirksamen
SHOMAlIVOISOIGE. ... vee e srassssssssssansssssensssssssssssssssssssnsans 329
f) Bewertung und Empfehlungen ... 329
2. Die Umweltvertraglichkeitspriifung als rechtlicher Ansatzpunkt der
Anpassung an den Klimawandel..........cccciiiiiiniinnniien, 331
Q) ZiCle der UVP ..ottt e ne e e
b) Ermittlungspflichten der UVP....... ..ot
c) Bewertung und Empfehlungen
G. Raumliche Gesamtplanung (Reese/Kéck/Méckel)..................... 336
. Klimaanpassung als Herausforderung der rdumlichen Gesamtplanung 336
. Klimaanpassung durch Raumordnung ...........cccoeiioniinicininiicnceeceeane 339

1. Die besonderen Herausforderungen des Klimawandels fir die
Landes- und Regionalplanung............ooiiiiiiinii e

2. Das Raumordnungssystem im Uberblick

3. Klimaanpassung als Aufgabe der Raumordnung ...........ccccccecrnvcannnn. 344
4. Ermittlung und Darstellung klimabedingter Risiken und

Anpassungserfordernisse in der raumlichen Gesamtplanung............... 345

a) Anforderuhgen an ein adaquates Ermittlungsprogramm ..

b) SUP in der Raumordnung ..........ccceevveeiniiiiiniiiiic e

c) Erweiterung um eine ,Klimafestigkeits-Prifung” (Climate-Proofing)...350

d) Kartographische Darstellung der RISIKenN ...........cccooeveniiricrnnnnnennee 351
5. Vorausschauende und dynamische Ausgestaltung der Raumordnung 353
‘ a) Die langfristige Perspektive im Raumordnungsrecht ........................

b) Dynamik, Flexibilitdt und Revision der Raumplanung...........cccovenee.

6. Verzahnung mit den sektoralen Fach- und Vorhabenplanungen



Inhaltsverzeichnis

a) Einbeziehung der Umweltfachplanung in die
Raumordnungsplanung .......c...ccoveeniuirmesanennene e
- b) Abstimmung der Umweltfachplanungen
¢) Einpassung nachfolgender Planungs- und

Vorhabensentscheidungen

7. Wirksames Umsetiungsinstrumentarium .............................................. 362
8. Insbesondere: Uberregionaler Abstimmungs- und
BewirtsChaftungSbedart .........ccocweerruemseecerirereceecis e 363
Klimaanpassung im Stéadtebaurecht.............cccocooiiins ..365
1. Die besonderen Herauforderungen des Klimawandels fiir Stéadte ....... 366
2. Die Instrumente des Bauplanungsrechts im Uberblick...........c.cccceeeenee. 369
3. Anpassung an den Klimawandel als Aufgabe der Bauleitplanung......... 370
4. Die Ermittlung der Belange nach geltendem Recht............ccooociies 371
a) Das Abwagungsgebot als Ausgangspunkt der Ermittlungspflicht....... 372
b) Die Umweltprifung gem. § 2 Abs. 4 BauGB .............coociiiiiinnins 373

c) Zusammenfassung und Bewertung
5. Vorausschauende und dynamische Ausgestaltung der

Bauleitplanung ...

a) Analyse des geltenden Rechts........c.ccoooiiiniicini

aa) Anpassung an die Ziele der Raumordnung

bb) Keine periodische Uberpriifungspflicht fir F-Plane.........coocoveceeenen 377
cC) Planungserfordernis ..o s 377
dd) Baurecht auf Zeit ..........cccoeeineeciiieceed eeteeere et eeeeeeeaens 378
ee) SUP-Uberwachungspflicht ............coeeururcciceininereeeeeseereeesisensaeens 378

b) Zusammenfassung und BeWErUNG .........ccccooiieienienienes e 379
6. Verzahnung mit den sektoralen Fachplanungen ... 380

7. Wirksames Umsetzungsinstrumentarium v
Die méglichen Beitrédge der Landschaftsplanung zur Anpassung

der RAUMPIANUNG .......oomiiee vt s et sa e ssnees 382
1. Erwartungen an die Landschaftsplanung unter dem Blickwinkel

der KIiMaanpassUNQ ..........coceeeieieiieiiceere e eaeese et sre s cseeeeaee 382
2. Ziele, Grundlagen und Funktionsweise der Landschaftsplanung

nach geltendem ReCht ... 383

3. Méogliche Beitrage der Landschaftsplanung zur integrierten

Klimaanpassung und zu Effektivierungsoptionen
a) Strukturelie Eignung der Landschaftsplanung

b) Klimaanpassung als Ziel der Landschaftsplanung..........c.ccc.oco.o.o.o.o.. 387
¢) Ermittlung der relevanten Klimafolgen hnd
AnpassungserforderniSSe.........cocvouriieeiesieeereieceeeeee e 387
d) Verzahnung mit den relevanten sonstigen Umweltfachplanungen
und Verwaltungsentscheidungen .............ccoeevimeeeieieeeeeeeeeeeen, 387
e) Verzahnung mit der raumlichen Gesamtplanung...........ccevveeieecnnn. 389

f) Bindungskraft und Umsetzung — insbesondere in Bezug auf
landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Flachen.........ocoooveeoene.... 390



Inhaltsverzeichnis

g) Zyklische Revision} und Fortschreibung.........cccoevcciinncee 393
A, FAZIE oot e et e st e aee 394
V.  Klimavorsorgeplanung als neues Instrument der Raumplanung?.......... 395

VI Zusammenfassung ..o

H. Integrierte Umweltbeobachtung als Grundlage eines
effektiven Klima-Anpassungsmanagements (Mdckel/Reese) ....403

. Integrierte Umweltbeobachtung ............cccoiiveecere e 403
Il.  Die - fehlenden — Grundlagen filr eine integrierte .

Umweltbeobachtung im geltenden Recht ... 405
i,

I. Synthese: Strukturvoraussetzungen und strategische Kern-
elemente der umweltrechtlichen Klimaanpassung (Reese) ....... 409
. Allgemeing INKIUSION .........coeiiriiieieccecctte e e et eee e eeve e 410
II.  Ermittlung und Darstellung der (mbglichen) Klimafolgen ....................... 412

1. Klimafolgenpriifung im Zulassungsregime; ............................................ 414
a) Prazisierung der Ermittlungsaufgabe ... 415
b) Abschichtung der Klimafolgenprifung zwischen praventiver
und begleitender KONrollE................cc.e..oooveveereeerecereeeeseeesesssessensenans
c) Prufung der langfristigen Klimafolgenvertraglichkeit ................
2. Kilimafolgenprifung im raumbezogenen Planungsrecht
3. Selbststéndige Klimafolgenprifung ...........o.coceeeeee perrereeae et 419
4. Integrierte Umweltbeobachtung..........coooiiiiini s 420
1I. Einhaltung und Anpassung von Umweltschutzzielen unter
dynamischen Umweltbedingungen...........c.cccooininniiiciiniiees 420
V. Aktivierende und koordinierende Planungsregime...........cccoocviieciniinnnn, 424
1. Integrierte Mallnahmenplanung............c..cocccvninnnninneeeee 425
2. Langfristige Orientierung........cccocciiirreriieeiere e cecnr e see s 426
3. REBVISION ..ottt et e 426
4. SchlieBung anpassungsrelevanter Planungsliicken..........c.ccccovnennne. 428
5. Umweltleitplanung oder Klimavorsorgeplanung als Grundlage
effektiver KIimaanpassung.........ccccoooveeiiiiiiiiinncceec e 429
V.  Effektive Ordnungsinstrumente — insbesondere zur )
Nutzungsanpassung im landlichen Raum ..........ccococcooiiiniinieiiene 430
VI. Adéaquate Verzahnung &ffentlicher und privater Verantwortung............. 432
1. Rechtliche Pflichten und Anforderungen vs. private
Schutzverantwortung ..........ccoieiiiii e 432
2. Umfang und Grenzen der éffentlichen Schutz- und
VersorgungsverantWortung . .....ooooueoeerrerceeres e neceeee e e sae s esrans 434
VIl. Handlungsprioritdten aus umwelt- und planungsrechtlicher Sicht.......... 435
KUPZTASSUNG ...eveeeeieiieeeeieecree e e te e e e e e sveeeeesareeeaeeeeneeeseabeeeneeesenns 440
I Aufgabenstellung des Forschungsvorhabens.........ocoocovevciiniinnns 440
Il.  Die strategischen Herausforderungen fur Politik und Recht................... 441
ll.  Der verfassungsrechtliche Rahmen..............ccocooeiiiiiciini e 443



Vi
VII.

VIIIL

IX.
X.
Xl.
Xll.

Literatur

Inhaltsverzeichnis -

HOChWASSEISCHULZ ........uveeeiieiiicie et e 444
Kistenschutz
Gewsasserschutz

WasserknappheitSvorsorge ..........coceveiivnieiicnenccininc e 453
BOAENSCNULZ ....cccoeiiiictee e
Anlagensicherheit

Raumplanung.........ccccoviiiinee e
Umweltbeobachtung ... 466
Strukturelle Herausforderungen und strategische Handlungsprioritaten
aus umwelt- und planungsrechtlicher Sicht ... 466



