Inhaltsverzeichnis

AbKUrzungsverzeichnis .......o.ooeeeeceeeeieeieererieesiressereseresesseseesnsssssessessess XX1
EINTURIUNE ettt reesesssssstssessesaesaesaesasssssnssasnassssonosnen 1
I. Darstellung der Ausgangslage: Das hochschuleigene Auswahlverfahren

im hochschulpolitischen Kontext ..........cccccoevececnrcvrneserrescrersnennreccssenns 1
II. Problemstellung: Reform der Hochschulzulassung im Llchte des
Wandels der bestehenden Rahmenbedingungen ..........ccvveevereveveennane 4
II. Gang der UntersUChUNG ......c.couceeeeecernmeerencnerensemessesssessrssesesnsressesesss 7
Kapitel 1: Rechtsgrundlagen des hochschuleigenen Auswahlverfahrens im
ZEStUFLEN SYSLEM  ...veereererrireceecteeecereectnecsesesenesr e seesesassaeseseonens 9
I. Herkunft, Einordnung und Ansiedlung des hochschuleigenen
Auswahlverfahrens ........ccevieerernccnenniecenctnssrsessenersseresannseessones 9
1. Entstehungsgeschichte des hochschuleigenen Auswahlrechts ......... 9
2. Sinn und Zweck eines verstirkten hochschulinternen
Auswahlprozesses durch die Hochschulen .......cc.ccoovvevvrreenvceenne. 12
3. Untersuchungsbezogene Bestimmung von Begrifflichkeiten .......... 14
(1) Hochschulzulassung, Zulassungsverfahren, Zulassungsrecht ..... 14
(2) Zulassungsbeschriankung, Numerus-clausus (NC), Zentrale
Vergabestelle fiir Studienplétze (ZVS) ...ccoereiccececnnncnreeeennes 15
(3) Auswahlverfahren und hochschuleigenes Auswahlverfahren ..... 17
(4) Immatrikulation und Immatrikulationsverfahren .............cccoe.e. 18

(5) Studieninteressierte, Studienbewerberinnen und Studienbewerber
und Studierende sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmer an

AUSWAhIVErfAhren ........occoceeeinircinnen e reeseieene 19

(6) HOCRSCHUIEN .....oceeeeeeecceeeeeceeec ettt et rasssaenseae e vensens 20
(7) Bachelor- und Masterstudienginge .......c..ccceveeveeirerecnrineersecnens 20
(8) Gestuftes Studiensystem st se s nes 21
XI

Bibliografische Informationen digitalisiert durch FQI HLE
http://d-nb.info/1007857048 B‘LI THE



http://d-nb.info/1007857048

1. Das hochschuleigene Auswahlverfahren nach geltendem Recht ........ 21

1. Kompetenzen im Bereich der Gesetzgebungszustindigkeiten ........ 21

2. Neuere Tendenzen zur Regelung des Hochschulzugangs  ................ 24

3. Vertragliche Rechtsbeziehungen .......cocccoeiecnncnnnnccecnseenne. 25

4. Bundesgesetzliche Rechtsgrundlagen ..........cccvvveeeneieccnvereenenns 29
(1) Grad der Qualifikation i.S.d. § 27 Abs. 1 Satz 1 HRG;

§ 32 Abs. 3Nr. 3 Satz2lit. a) HRG ..ccovemcrieereee 31

(2) Gewichtete Einzelnoten der Qualifikation nach § 27 Abs. 1
Satz 1 HRG, die tiber die fachspezifische Eignung Auskunft

geben; § 32 Abs. 3 Nr. 3 Satz 2 lit. b) HRG ......cooeeviveceiriennnns 32
(3) Ergebnis eines fachspezifischen Studierfihigkeitstests;

§ 32 Abs. 3 Nr. 3 Satz 2 lit. ) HRG ..cuereerreeecretreceneceseenenennnas 32
(4) Art der Berufsausbildung oder Berufstitigkeit; § 32 Abs. 3 Nr. 3

Satz 2 lit. d) HRG 32

(5) Ergebnis eines von der Hochschule durchzuftihrenden Gespréchs
mit den Bewerberinnen und Bewerbern, das Aufschluss iiber die
Motivation der Bewerberin oder des Bewerbers und iiber die
Identifikation mit dem gewahlten Studium und dem angestrebten
Beruf geben sowie zur Vermeidung von Fehlvorstellungen tiber
die Anforderungen des Studiums dienen soll; § 32 Abs. 3 Nr. 3

SaAtZ 2 Tit. €) HRG .ottt cree s ree e e estesas st s snenessnenne 33
(6) Auf Grund einer Verbindung der Mafistdbe nach den Buchstaben
a)bise); § 32 Abs. 3Nr. 3 Satz 2 lit. ) HRG ......occevveervirccnns 33
(7) Verfahrensbesonderheiten .........ccccceviveciicrncecnnnirnenccseneccenaens 33
(8) Abgrenzung zum Auswahlkriterium Wartezeit des gesetzlichen
Auswahlverfahrens; § 32 Abs. 3 Nr. 2HRG .....ccoovvviveerirennen. 34
(9) Verhiltnis der genannten Regelkriterien zueinander ................. 35
S. Regelungen der hochschuleigenen Auswahl durch
Hochschulzulassungsgesetze der Bundesldnder ........ccccovmeveenecnnne 35
(1) Grad der Qualifikation .......cccooeccecencecrenninict et ecnaens 37
(2) Gewichtete Einzelnoten der Qualifikation, die iiber die
fachspezifische Eignung Auskunft geben .......cccoecinnccnnnene, 37
(3) Ergebnis eines fachspezifischen Studierfihigkeitstests ............. 38
(4) Art der Berufsausbildung oder Berufstatigkeit .........cceccvunnnee 38

(5) Ergebnis eines von der Hochschule durchzufiihrenden Gespréchs
mit den Bewerberinnen und Bewerbern, das Aufschluss tiber
die Motivation der Bewerberin oder des Bewerbers und tiber die
Identifikation mit dem gew#hlten Studium und dem angestrebten
Beruf geben sowie zur Vermeidung von Fehlvorstellungen tiber
die Anforderungen des Studiums dienen soll ............ccocevevennne. 38

XII



(6) Kombinatorik der Landerregelungen .........c.cocviivrveeerivvnnncene 39
(7) Verfahrensbesonderheiten .........cccoeceevrevreceesnrenresessensesssnseannns
(8) Verhiltnis der Kriterien zueinander

(9) Zusitzliche Auswahlmechanismen der Bundeslinder .............. 40
6. Rechtliche Vorgaben fiir die hochschuleigene Auswahl in
Deutschland durch die Bologna-Reform .........cccoueninniicniennennnes 41
(1) Kultusministerkonferenz der Bundesrepublik Deutschland
(KMK) ettt sttt sasass st senanens 41
(2) Hochschulrektorenkonferenz (HRK) .....ccccecvivvvenenenrvenessenrenneas 42
I1I. Differenzierte hochschuleigene Auswahl bei Bachelor- und
Masterstudiengéingen: Vorbetrachtungen ..........coceecceccninvnvnnensennens 43
1. Anwendbare Rechtsgrundlagen ........cccninemniicicenneinenncnnnnnn 43
2. Zulassung zu Masterstudiengingen ............ceceecereieninicnisscsninncinnne 45

Kapitel 2: Anforderungen an die RechtmiBigkeit der hochschuleigenen

Auswahl der Hochschulen .......ccccoeevinccnicniinncinnciceceninens 49
I. Satzung zur Ausgestaltung der hochschuleigenen Auswahl
durch die Hochschule ... ceeoeeverecrcrecereesssecscretscnesisenns 49

1. Vorschlag fiir die Gestaltung einer Rahmenregelung zur
Ausgestaltung der hochschuleigenen Auswahl:

Muster-Template — Eine Orientierungshilfe ........cooceveviivnmnnnennne. 50

(1) Uberblick Zum SCHEMA ....ooveuveirreieecererecrecsensersesansnsessssensans 50

(2) Einzelbestimmungen ......ccccoveeeerenrererrersnsscssessessessensoses .. 51

2. Rechtm#Bigkeit der hochschuleigenen Auswahlsatzung ................. 54
(1) Diskussion der formellen RechtmiBigkeit bei Erlass der

Satzung zur Ausgestaltung der hochschuleigenen Auswahl ...... 54

a. Zustdndigkeit — Umfang des Selbstverwaltungsrechts der
Hochschulen bei der Gestaltung des hochschuleigenen

Auswahlverfahrens .........ccocoecivcmniccnniniicnan, 54
aa. Der Einfluss des Nachhaltigkeitsprinzips auf die
Autonomie der hochschuleigenen Auswahl .................... 60
bb. Argumente der Reformbestrebung ................ .. 61
cc. Bologna-Vorgaben fiir die Differenzierung der
hochschuleigenen Auswahl der Hochschulen ................. 62
dd. Einfluss der verinderten rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen ... 63
ee. Verfassungsrechtliche Aspekte im Hinblick auf eine
hochschulautonome Auswahl ..o 64
. Zusammenfassung ..........cccemecemeveniiiniineriinnceneseseseans 71

XM



B. VErfAhren .........ooccecevieviniecnrericneecscneee e e seescsseeseenns 75
C. FOIM ittt seeer s 77
(2) Materielle RechtmiBigkeitsiiberlegungen hinsichtlich der

Gestaltung einer Satzung zur Ausgestaltung der

hochschuleigenen Auswahl ........ocooccoiiievcnninineccnnninninnnes 77
a. SatZuNGSAULONOMIE .....ccceccerrverreerarssrerseennessesimecnnsstssssssnnes 78
b. Verfahrensrechtliche Besonderheiten der

Ermichtigungsgrundlagen — Hochschulzulassungsgesetze

der Bundeslinder ... 78
aa. § 8 Abs. 3 Satz 7 bzw. § 10 Abs. 2 Satz 7
BerlHZG (BE) .ottt 79
bb. (1) § 4 Abs. 3 SAtZ4 (MV) ..oereerceeeeerenenserreeseerannae 79
bb. (2) § 10 Nr. 4 SachsHZG (SN) ..o 79
bb. (3) § 5 Abs. 8 NHZG (NI) ....ceveccemrirrereermisencnnesssnisenens 79
bb. (4) § 8a BerlHZG (BE) .....cccoiiiciriiiiicieencnccineane 80
cC. §2aAbS. 2HZG (SH) ..ottt 80
dd. § 8 Abs. 3 Satz 4 HSchVVV (BY) bzw. § 10 Abs. §
N 1 ThtrVVO (TH) et 80
¢. RechtmaiBigkeit der Erméchtigungsgrundlage .................... 80
aa. Diskriminierungsverbot (vgl. b.aa. dieses
ADSCHNILES) oo et rean s 81

bb. Férderung erziehungsberechtigter/betreuender/
pflegender Personen (vgl. b.bb. (1) bis (4) dieses
ADSCHNIES) .eveeveeeeeieceeecerieeeeecccesvensane st 81
cc. Satzungsbefugnis (vgl. b.cc. dieses Abschnitts) ........... 83
dd. Ausschlussregelung(en) (vgl. b.dd. dieses Abschnitts) ... 84
d. Rechtsentwicklung: Konsequenzen der richterlichen
Priifung von hochschuleigenen Auswahlverfahren

am Beispiel ausgewihlter Entscheidungen .....c.ccvveeeeccnnnns 86
II. RechtmiiBigkeit der AuswahlKriterien ..........ocooveeenevcrssnnvesescsesnsnensnas 91
1. Zulassungsbeschrinkungen .........cccovevnrirvciencnninienenseesnseens 92

2. Auswahlkriterien und Grundsétze von Auswahlverfahren
deutscher HOChSChUIEN ......cvvreeiiiicicnrnccnccrtactne e 94
(1) Auswahlkriterien der zentralen Auswahlverfahren ................. 94

X1V

a. Grad der Qualifikation, entsprechend dem Durchschnitt
der Hochschulzugangsberechtigung und Einzelnoten der
Hochschulzugangsberechtigung, die Riickschliisse auf
die Eignung fiir den angestrebten Studiengang ermoglichen ... 95
b. Ergebnis eines fachspezifischen Studierfihigkeitstests ........ 103



05

©))

“4)

c. Art der Berufsausbildung oder Berufstitigkeit:
Berufliche Praxis .........ceveevecnercvenrierinneeennsesseesssovesseneenns 109
d. Ergebnis eines von der Hochschule durchzufiihrenden
Gesprichs mit den Bewerberinnen und Bewerbern, das
Aufschluss iiber die Motivation der Bewerberin oder
des Bewerbers und iiber die Identifikation mit dem
gewdhlten Studium und dem angestrebten Beruf gibt
sowie zur Vermeidung von Fehlvorstellungen tiber die

Anforderungen des Studiums dienen soll .............ccceerveneee. 113
aa. Formelle Anforderungen der Handreichungen der
HREK ettt eeseses s reesesseesaesssssscnans 115
bb. Materielle Anforderungen der Handreichungen der
HRK ettt ene e scssst e ssene 115
cc. Umfang der RechtméBigkeitskontrolle ........cccoeeeenee. 116
dd. Anfechtungsgriinde .........ccocevcevrerrrreernrenreeresneeseereeees 117
ee. Diskussionsstand der RechtmiBigkeitsuntersuchungen
zum Auswahlgesprach ........cooeiniinnnninicccenns 121
ff. AbschlieBende Stellungnahme .........ccovevevevereccecrccncnee 122
e. Verbindung bzw. Kombination von Auswahlkriterien ........ 124
Auswabhlkriterien der ortlichen Auswahlverfahren ................. 125
a. AuBerschulisch erworbene Kompetenzen .........oecceeeceenens 125
b. Interkulturelle Aspekte: Migrationshintergrund ................. 128
c. Sonstige Motivations- oder Leistungserhebungen .............. 133
d. Praxisbezogene KOmpetenzen ........coccevveeeevereeseenrcrnsncerens 136
Stellungnahme ........cociniinriiicteeneree et saaaes
a. Zentrale Auswahlkriterien
b. Ortliche Auswahlkriterien
C. ErZebNiS oottt
Sonderfalle ...

a. Kapazititsprozess ..
b. Die negative Auswahlentscheidung

XV



