Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung 11
1.1 Strategische Regierungssteuerung — ein Problemaufriss ..........cccooviernivuens 11
1.2 Ziele, analytische Perspektive und methodisches Vorgehen ...................... 15
1.3 Aufbau der Arbeit ... 28
2 Zum Konzept strategischer Steuerung 31
2.1 Der politikwissenschaftliche Steuerungsbegriff ..........ccooeiririecciiecnnnee, 31
2.2 Governance, politische und strategische Steuerung ........coecevvvcrivevirnonies 36
2.3 Strategische Steuerung als Element des Strategy-Making .......c.ccccueveeninneee 40
3 Analytischer Bezugsrahmen strategischer Regierungssteuerung ..........ccovueees 43

3.1 Der Kontext: parlamentarisches Regierungssystem

und Party-GOVEINMENL ...ttt e ss s seseseaesens 43
3.2 Strategiefidhigkeit des Regierungsakteurs ......coococuviocriirciricnicciicnncreaes 46
3.3 Konzept strategischer Regierungsfilhrung .........eeeveicnnnivenisinnnnrerennenns 52
3.4 Kernelemente strategischer Regierungssteuerung ............ocoeeeeeeiecceeencen. 53
341 LeaderSHip ..ttt sn s s rens 55
3.4.2  SteUCTUNGSDETCICHE «.on.e.evvrvcnevreirininntririssr bbb 67
3.4.3  SteUCrUNGSPATAMELET w.unvvvevvirersrereieinsissssesstennssssresesssesterssosssssssssastnses 90
4 Strategische Regierungssteuerung unter Gerhard Schrider (1998-2005) ....... 99
4.1 Strategische Ausgangslage ... 99
4.1.1 Prekdre StrateQiefiRiQKeIf ..........cveimmeieeiseieinireereir v 100
4.1.2 Fehlendes Konzept strategischer Regierungsfiiltung ..........ccouevnune. 108
4.2 Steuerungsprozess und Entwicklungen im Strategieprofil .............cccconneu. 109
4.2.1 Krisen und Findungsphase

(September 1998-AUGUSE 1999) v eneecsissasssesneaene 110

4.2.2 Stabilisierungs- und Programmphase
(September 1999-Oktober 2001) ......ovvmmereveeernirernrerressssseesciseenisssssnsnes 134

|
Bibliografische Informationen digitalisiert durch F\% |1_E
http://d-nb.info/1013488326 B‘I THE



http://d-nb.info/1013488326

4.2.3 Niedergangs- und Schlussspurtphase
(November 2001-September 2002) ....oweeeerrvrieierrrnisrsreisssieinisiseniees 152
4.2.4 Vorbereitungs- und Durchsetzungsphase Agenda 2010
(Oktober 2002-Dezember 2004) ....oo.ovvververeenireerreeiersrecesseeriesesesiesaens 166
4.2.5 Vorzeitige Abgangsphase
(Januar 2005-Septemntber 2005) ...oveevereruerernisiirinsnrsnsessesessreisinnesienes 181
5 Das Strategieprofil der Schroder-Regierung: Erklarungen .........coecoeueecencnse 195
5.1 Das Profil strategischer Steuerung unter Kanzler Schroder ...................... 195
5.1.1 Ungekoppelte OrganisationsSteUCIUNG ....ocoerrvrsvressereerisssrsssssnesessses 195
5.1.2  Problempolitik ohne LintienfiiHrung ..oocevererenienenscinninenssecnises 200
5.1.3 Konkurrenzstirke im Wallkampf «.....covevvenvevninvvnnievsinsnensnennes 202
5.1.4 Situative Kommunikation .......c.ceceeeneensnnnenensnesiseecsessne e 204
5.1.5 Restimee: fragmentierte RegierungSSteUErtNg ..coeveeevereecriveriornrnennins 206
5.2 Erkliarungen des strategischen Steuerungsprofils .........covveeernenreennnn, 206
5.2.1 Geringe StrategiefARigQKeit ........oevrverevriereriinseniiseiescnrentsrnesennaes 208
5.2.2 Strategiebildung und Steuerungskonzepte ... ricinnisconecsinennns 211
5.2.3 Leadership ...ttt 212
5.2.4 Individuelles Strategieprofil des Regierungschefs ........ooevveevererennes 214
5.2.5 Resiimee: Nr. 1 priigt den Steuerungsprozess .......cuiremverenvresvscnnens 217
6 Strategische Regierungssteuerung unter Tony Blair (1997-2005) .....cccovueneene 219
6.1 Strategische Ausgangslage ........cccocevmvieciiniiicnc et eaeeies 219
6.1.1 Antizipierter Aufbau von StrategiefGhigkeit ..........ccvervrevvrrerencecnnene. 220
6.1.2 Konzepte strategischer Regierungsfilirung ..........ocvvcevceceneeevncnecs 228
6.2 Steuerungsprozess und Entwicklungen im Strategieprofil .........coccocuu..... 230
6.2.1 Aufbruch- und Optimismusphase
(Mai 1997-JUNT 1998) ....covmreeerorerriviieneerevireeeeneisesasseisssscsssessssssssesanes 231
6.2.2  Erniichterungs- und Neujustierungsphase
(JUli T998-TUIE 199) oot eersses s sesnas s s aeen 252
6.2.3 , Delivery”- und Wahlkampfphase
(Auguist 1999-JUni 2000) ..o..ucoveereeeeereeieseieeereeeeereeeeeeseeeseeeesereesareseseaes 266
6.2.4 ,War on Terrorism*- und Autorititsverlustphase
(Juli 2001-Februar 2003) ......c.vevrvvreeommrreeeeerssssssssessereesesssssssssessesassees 283

6.2.5

Irakkrieg- und Konfliktphase
(Miirz 2003-Mai 2005) ........ccoommerreemeecrerrcnsesssanssissemsesssessssssssssssssesssesnns 296



7 Das Strategieprofil der Blair-Regierung: Erklirungen 315

7.1 Das Profil strategischer Steuerung unter Premierminister Blair .............. 315
7.1.1 Parallelisierte OrganisationssteUertng ....c.euvevvverneesnirissvsasersssenensisnns 315
7.1.2 Ehrgeizige und umfangreiche ProblempolitiK .......cevvvevvrverrerverersveerans 321
7.1.3  KONKUTTENZSLATKE oottt 323
7.1.4  Kontrollorientierte Kommunikation ..........cvvvcmnnveinseisionniinnni, 324
7.1.5 Resiimee: iibersteuerte Regierungssteuerung .....cumervuseerrearsnseerennens 326

7.2 Erkldrungen des strategischen Steuerungsprofils ......c.oceoeeceeevenirecinnnes 326
7.2.1 Abnehmende StrategiefiRIGKeit ........ccccvvvviriervriinsierrensesseisienns 327
7.2.2 Strategiebildung und SteuerungSkonzepte ........vivevnvisvcerinverrsnnnans 332
7.2.3 LeAErsHiP ..ottt bbb s 334
7.2.4 Individuelles Strategieprofil des Regierungschefs .........vvvviveinincenronnen. 335
7.2.5 Resiimee: Doppelspitze formt die Regierungssteuerung ......cocovvveveennee. 338

8 Strategische Steuerung der Regierungen

Schrider und Blair: ein Vergleich k731
8.1 Kontrastfdlle: Profiltypen im Vergleich ..., 342
8.1.1 Typologie strategischer Steuerungsprofile ........vevriseensncnrrirennan. 342
8.1.2 Ambitionierte strategische Steuerung unter BIAir .........oveeeevvvvrrnnnnens 344
8.1.3 Unambitionierte strategische Steuerung unter Schroder ... 346
8.2 Ein Vergleich der Erklarungsfaktoren .............ccoceeveieernsrnsinesnusssseeninnnnnnins 348
8.2.1 Individuelles Strategieprofil des Regierungschefs .........cvvvnnnirvvnnnens 348
8.2.2  StrateQiefANiGKeil .........oivivrvviievisiirniiesss st ssssssresaans 349
8.2.3 LeAderShIp ..cuvveeeveeeeriiissinervisereienneie sttt st 350
8.3 Zum Einfluss unterschiedlicher Regierungssysteme
auf den Strate@ieProzess ........oieeeeemreeeieree e anennes 351
8.3.1 Regierungssystem und StrategiefiRigkett ..........ouvrvvivnveremnenniernnnnns 352
8.3.2 Regierungssystem und Strategiebildung ..........coeveevvreerreesirnsrisenniennnne 355
8.3.3 Regierungssystem und strategische SteUertung ......uueveevvvrnnrennunnnss 356
8.4 Fazit: gleiche Erkldrungsfaktoren fiir ungleiche
Strategieprofile trotz Regierungssystemdifferenzen ...........cooveeenurrenncns 359
9 Schlussfolgerungen 363

Literaturverzeichnis 371




