
- INHALTSVERZEICHNIS -

DIE STELLUNG DER REGION HINSICHTLICH SOZIOOKONOMISCHER

INDIKATOREN IM INTERREGIONALEN KONTEXT.

INHALTSVERZEICHNIS

Tabellenverzeicbnis VI

Abbildungsverzeichnis VII

Kartenverzeichnis VIII

Liste der Abkiirzungen IX

Kapitel I Forschungsbedarf, Hypothesen und Vorgehensweise 1

1. Forschungsbedarf 1

2. Forschungsleitende Hypothesen 3

3. Vorgehensweise 3

Kapitel II Zur Bestimmung des ISndlichen Raumes 6

1. Verfahren der Regionstypisierung 6
1.1. Stniktur-und Funktionalregionen 7
1.2. Die Stellung der Untersuchung im Rahmen der Raumforschung 9

2. Abgrenzung des landlichen Raumes 10
2.1. Zur Notwendigkeit der Zugrundelegung von regionalen Arbeitsmarkten 10

2.1.1. Kritik an Diagnoseeinheiten des Bundes 12
2.2 Abgrenzung des landlichen Raumes anhand der Bevolkerungsdichte 14

3. Standortanforderungen an den ISndlichen Raum 17

3.1. Aktuelle Problemfelder des landlichen Raumes 17
3.2. Von welchen (erwarteten) Rahmenbedingungen mufl ausgegangen

werden? 18
3.3. Exkurs: Ursachen und Wirkungen des Strukturwandels auf den

landlichen Raum 24
3.4. Negative und positive Standortbedingungen des landlichen Raumes 25

3.4.1. Regionale Disparitaten und Faktormobilitat 26
3.4.2. Regionale Disparitaten und Beschaftigung 27
3.4 3. Regionale Disparitaten und Umweltbeiastung 28

Kapitel III Grundlagen der regionalen Wirtschafts-
und Strukturpolitik 32

1. Begrundung der regionalen Strukturpolitik 33
1.1. Standorttheorien der rSumlichen Entwicklung 33

1.1.1. Mikroekonomische Standorttheorien 34
1.1.2. Makrookonomische Standorttheorien 35

2. Zur Notwendigkeit regionaler Strukturpolitik 36



- INHALTSVERZEICHNIS -

3. Regionale Wachstumsmodelle 38
3.1.NeoklassischesWachstumsmodell 38
3.2. Post-KeynesianischesWachstumsmodell 39
3.3. Polarisierte Wachstumsmodelle 40

3.3.1. Sektorales und regionales Wachstumspolkonzept 41
4. Weitere Erklarungsansatze regionalen Wachstums 42

4.1. Klassische Auflenhandelstheorie 42
4.2. Produktlebenszyklus-Modell 42
4.3. Das Potentialfaktorenmodell 43
4.4. Politische Rationalist und Flexibilitatshemmung 44

5. Traditionelle Entwicklungskonzepte fur ISndliche Raume 45
5.1. Konzept der passiven Sanierung 45
5.2. Konzept der ausgeglichenen Funktionsraume 46

6. Neuere Ansatze der Entwicklungskonzepte fur den landlichen Raum 47
6.1. Konzept der endogenen Regionalentwicklung 47

6.1.1. Strategien endogener Regionalentwicklung 49
6.1.2 InstrumentelleEntwicklungsmoglichkeiten 51

6.2. Konzept des Potentialfaktorenansatzes 52
6.3. Konzept der eigenstandigen Regionalentwicklung 52

6.3.1. Organisationsform der dezentralisierten Raumordnung 54
6 4. Qualification und Innovation als regional angepaOte

Entwicklungsstrategien 56
6.5. Technologieorientierte Regionalpolitik 59

Kapitel IV Analyse der Lebens- und Standortsi tuat ion
im landlichen Raum 61

1. Konzeption der Indikatorenauswahl 61

1.1. Daten 62
1.1.1. Datenauswahl 62
1.1.2. Datengrundlage 62

2. Indirekte Bewertung 64

2 1 Bevolkerungsentwicklung und Wanderungsverhalten 64
2.1.1. Bevolkerungsstruktur 64

2.1.1.1. Erwerbsquote 65
2.1.1.2. Uberhang der in das Erwerbsleben Eintretenden 66
2.1.1.3. Anteil der AuslSnder 66
2.1 1.4. SozialhilfeempSnger 68

2.1.2. Bevolkerungsentwicklung und naturlicher Saldo 72
2.1.2.1. Wanderungsverhalten der BevOlkerung 73

2 1.2.1.1. Binnenwanderungssalden nach verschiedenen
Altersstufen 74

3. Direkte Bewertung 80
3 1. WirtschafUiche Situation 80



- INHALTSVERZEICHNIS -

3.1.1. Quantitative Arbeitsmarktsiruation 80
3.1.1.1. Regionale Arbeitslosigkeit im landlichen Raum 80
3.1.1.2. Arbeitslosenquote, Dauerarbeitslose und

Arbeitskraft-Reservekoeffizient 82

3.1.2. Qualitative Arbeitsmarktsituation 86
3.1.2.1. Sektoralstruktur 86

3.1.2 1.1. SekundarerSektor 86
3.1.2.1.2.TertiarerSektor 87

3.1.2.1.3. Erwerbstatigkeit in Landwirtschaft, Produktion und
Handel 90

3.1.2.2. BetriebsgroBenstruktur 91
3.1.2.2.1. Anteile der Arbeitsstatten und Beschaftigten

nach BetriebsgroBenklassen 91
3 1.2.2.2 Entwicklung Arbeitsstatten und BeschSftigte

nach BetriebsgroCenklassen 93
3.1.2.3. Entlohnung und Produktivitat 98

3.1.2.3.1.Einkommen 98
3.12.3.2.Lohn-undGehaltssumme 99

3.1.2.4. Bruttowertschopfung zu Faktorkosten 101
3.1.2.5. Ausbildungsstand (Qualifikation der Beschaftigten) 104

3.1.2.5.1.GenngqualifizierteBeschaftigte 104
3.1.2.5.2.BeruflicheWeiterbiIdung 105

3.2. Versorgung mit zentralortlichen Gutera und Dienstleistungen 108

3.2.1. Versorgung mit kommunalen Gemeinschaftsdiensten 108
3.2.1.1. Wasser 108

3.2.1.1.1 AnschluB an offentliche Klaranlagen 108
3.2.1.1.2.Biologisch behandeltes industrieiles

Abwasser 109
3.2.1.2. Energie 109

3.2.1.2.1.Strompreis 109
3.2.1.2.2.Femwarme 110

3.2.1.3. Abfall 112
3.2.1.3.1. AnschluBgrad der Einwohner an

MuUdeponien 112

3.2.2. Versorgung mit privaten Dienstleistungen 113
3.2.2.1. Wohnsituation 113

3.2.2 1 1 Fertiggestellte Wohnungen 113
3.2.2.1.2.SozialerWohnungsbau 114

3.2.2.2. Umweltsituation 116
3.2.2.2.1.Umweltressourcen 116
3.2.2 2.2 Naturnahere Flache 117

Raumliche Auswirkungen von Politikbereichen 119

4 1 Arbeitsmarktsituation im landlichen Raum 119

4.1.1. Arbeitsstatten 120

4.1.2. Arbeitnehmer 120

4.1.3. Struktur der sozialversicherungspfiichtig Beschaftigten 123

4.1.4. Beschaftigteje 1000 ErwerbsShige 124

4.1.5. FrauenbeschSftigung 126



- INHALTSVERZEICHNIS -

4.1.6. Stellung im Beruf. 127

4.1.7. Erwerbstatigkeit 129
4.1.7.1. Unterhalt durch Erwerbstatigkeit,

Arbeitslosenunterstutzung 129

4.2. Wirtschaftskraft und Finanzen 131

4.2.1. Realsteuern 131

4.2.2. Gewerbesteuern 132

4.2.3. Zuweisungen und Schliisselzuweisungen 134

4.3. Landwirtschaft 139

4.3.1. Haupterwerbsbetriebe in der Landwirtschaft 139

4 3.2. Landwirtschaftliche Betriebe mit hohem Einkommen 139

4.4. Fremdenverkehr 142

4.5. Personaleinsatz an FuE-Einrichtungen 143

4.6. Infrastruktur 144

4.6.1. Verkehr 146
4.6.1.1. Kraftfahrzeugdichte 146
4.6 1.2. Erreichbarkeit von Autobahnen und

autobahnahnlichen StraBen 147
4.6.1.3. Einwohner mit IC-Anschlufl 148

4.6.2. Kommunikation 149
4.6.2.1. Telekommunikationsstruktur 149

4.7. Bildungsbeteiligung 149

4.7.1. Schul- und Berufsausbildung 150

4.7.2. Zukunftsonenticrte Ausbildungsberufe 152

Empirischer Teil der Analysen 154

5.1. Ergebnisse der Faktorenanalyse 157

5.1.1. Die Faktorenanalyse mit Gesamtfaktoren 157

5.1.2. Die Faktorenanalyse mit statischen Faktoren 169

5.1.3. Die Faktorenanalyse mit dynamischen Faktoren 177

5.2. Die Diskriminanzanalyse 183

5.2.1. Anmerkungen zur Diskriminanzanalyse 183

5.2.2. Diskriminanzanalyse der dynamischen Faktoren 183

5.2.3. Diskriminanzanalyse der statischen Faktorwerte 184

5.2.4 Diskriminanzanalyse der Gesamtfaktoren 185

5.3. Die Ergebnisse der Clusteranalyse 186

5.3.1. Clusterzugehorigkeit 186

5.3.2. Clusterzugehdrigkeit uber dynamischen Faktorwerte
nach Diskriminanzanalyse 186

5.3 3. Clusterzugehorigkeit uber statische Faktorenwerte
nach Diskriminanzanalyse 188

5 3.4. Clusteranalyse uber die Gesamtfaktoren
nach Diskriminanzanalyse 190

Bestimmung der landlichen Regionstypen 194

6.1. Landlicher Regionstyp "Absteiger" 194

6.2. Landlicher Regionstyp "Problematisch" 196



- INHALTSVERZEICHNIS -

6 3. Cluster drei (Regionsgruppe Osnabruck und Gottingen) 198

6.4. Landlicher Regionstyp "Aufholer" 199

6.5. Landlicher Regionstyp "Prosperierend" 200

Kapitel V Praktische regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik 204

1. Aufgaben der Raumordnung 204

2. Trager raumordnungspolitischer MaBnahmen 205

2.1. Europaische EinfluBnahme auf die bundesdeutsche Regionalpolitik 205

2.1.1. Priifmethoden der EG-Beihilfenaufsicht 206

2.1.2. EG-Regionalpolitik 207
2.1.2.1 Konfliktpotcntiale zentraler EG-Regionalpolitik 209

2.2. Ebene des Bundes 210

2.2 1 Leitvorstellungen, Ziele und Institutionen des Bundes 210

2.2 2. Raumhche Diagnoseemheiten des Bundes 213

2.3. Landerebene 217

2.4. Regionen 217

2.5. Kommunen 217

2.5.1. Koordinationen zwischen Bund, Landern und Kommunen 218

3. Programme, Plane und Instrumente 219

3.1. Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur" (GRW) 221

3 1 1 . EinfluBnahme auf die kommunale Wirtschaftspolitik 223

3.1.2. Fordergebiete, MaBnahmen und Mittel der
Gemeinschaftsaufgabe 223

4 Kritische Wiirdigung der Forderpolitik der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)" 227

Kapitel VI Integrierte Regionalpolitik fur landliche Raume 232

I. Hinweise zur Effizienzsteigerung der regionalen Strukturpoiitik 234

1.1. Regionsgruppe funf "Prosperierend" 235

1.2. Regionsgruppe vier "Aufholer" 238

1.3. Regionsgruppe zwei "Problematisch" 241

1.4. Regionsgruppe eins "Absteiger" 245

2 Starken-Schwachen-Profiie der Untersuchungsregionen
Werra-Meifiner-Kreis undEmsland 246

2.1 Erfolgskontrolle der durchgefuhrten MaBnahmen
ftir ausgewahlte Regionen 249

Zusammenfassung 252

Anhang 254

Literaturverzeichnis 304


