Inhalt

KUTZEASSUN B ettt be et e eaa s e nese et s e sasasssesassessesesssssnnen
1.  Ausgangslage und ZielstellUNg ittt ee e s
2. Untersuchungsgegenstand und methodisches Vorgehen ...ccocvvvevevnnennnnns
2.1 MethodisChes VOrgEhEN .........coevivcuiviiriininieciriirtecssrerterteseessenesstsaesseessessssssssassesanensens
2.1.1 Diskussionsgrundlage und Datenbasis
2.1.2 Kriterien zur Auswah! der Beispiele.........cccoeiiiriiiiiiiec et ee s evees
2.2 Abgrenzung des Untersuchungsgegenstandes............coccoecereeucrnercercreeensensressesseesersaennaes
2.2.1T INfrastrUKLUPEN c..couviniiiicicii ittt st ae st b ae sae s s satemton
2.2.2 Demografischer Wandel..........coccivminieecreeeeceeieeeetese et et ssese s eseeeseeeeeeas
2.2.3 Weitere maBgebliche Rahmenbedingungen ........c.oooviviiiiinrcnncnnnceccccrcnenneee
2.2.4 Finanzierung als Untersuchungsschwerpunki
Stand der politischen und wissenschaftlichen Diskussion ...ccccecvvenneeee.
3.1  Demografische Entwicklungen und ihre Ursachen .........ccoooeiioiiiiinniiiniiiiccncieneeceeees
3.1.1 Demografie als politisches Metathema........cccceivreeimienninieeninicrnneeenrereccesas
3.1.2 Fakten und Prognosen ........cccoocciceieererenreeernceennneeeneeeseesceeeeneneeneneeneeseneesonmeneennes
3.1.3 Handlungsnotwendigkeiten auf den verschiedenen Ebenen...........coccocvnnivvnninninnncnn.
3.2 Infrastrukturausstattung in der politischen und wissenschaftlichen Diskussion...........c........
3.2.1 Offentliche Infrastruktur in Deutschland — Status qUO.......co.eeeecrerrenrenen
3.2.2 Neue Herausforderungen einer bedarfsgerechten Ausgestaltung ..........cccocuevevieeneneie.
3.2.3 Integrierte Konzepte als Voraussetzung fiir nachhaltige Problemldsungen...................
4. Finanzierung von Infrastruktur unter den Bedingungen der
demografischen Verinderungsprozesse .o,
4.1 Entwicklung der kommunalen Finanzen insbesondere in den neuen Bundesldndern............
4.2 Problemwahrnehmung und Konfliktpotenziale .........ccovvevevmiiiiiiieieiericrnecne
4.3 Uberlegungen zur Neuordnung der kommunalen Aufgaben und des
Gemeindefinanzierungssystems
4.4 Anforderungen an Ldsungsansitze fiir das Finanzierungsproblem
4.4.1 Szenario 1 - Riickgang der Nachfrage bei unverdndertem Leistungsniveau ................
4.4.2 Szenario 2 — Wachsende Nachfrage nach spezifischen Leistungen ..........cccoevenenenee.
4.4.3 Szenario 3 — Hoheres Leistungsniveau als Gegenmafinahme ...,
4.4.4 Szenario 4 —~ Abbau kommunaler Angebote zur Reduzierung der Ausgaben...............
4.4.5 Uberblick iiber die Anforderungen
Finanzierungsquellen — Zusidtzliche Einnahmen ......vviinininiiinnnnnnnn,
5.1 Neue Gebiihren und Beitrage sowie andere Entgelte.........covevmiiiinicreiiiiiinccieicccee,
5.1.1 Anpassung der Entgeltstruktur.................................; .................................................
5.1.2 Erhohung der Einnahmen durch Factoring .........ccooiiieieieneeeeee e
5.1.3 Erhéhung der Einnahmen durch Anreize zur Stimulierung der Nachfrage...................
5.2 Spenden/Patenschaften/Mézenatentum
5.3  Birgerschaft und lokale Akteure als Finanzierungspartner...
5.4 SPONSOMING .c.cuiiiiriritiirireriiiriir sttt ssine st e ts e s is s e e st e s s s e s r st e st e ar e et e eara s s e e s sannsanaes
5.5 Nicht-monetire Gegenleistungen und biirgerschaftliches Engagement.........c.ccccciiennnnn.
5.6  Unternehmerische BetAtiGUNG .....cveevviiieeiieiiiiiiinerere sttt et e
5.7 Potenziale und Grenzen der Finanzierungsquellen ........c.cooovevrriiieniiiiiiniincinininieiiecins
6. Steuerungsinstrumente — Optimierte Ausgaben .......inieicreneeennnnnn,

15
17

17

17
17
18
18
19
19
21
23
23
23
23
25
25
25
26
28

29
29
33

34
37
37
38
39
39
39
41
43
44
46
47
49
51
51
53
54
55
57



6.1 MODNIOTING.ccciiiiiniiiiiiiinsrrt i ar e nts s tas s s n e s e s bs seaae s abe st aneasstas et basessnansnsnasstnasans

6.1.1 S0Zial MONIIOTING ccveriviriiiiiiitiii et rar s bas s e sessr b e sanssenaes
6.1.2 Technische ZustandsanalysSen ......cciiinnniniiicecniiseieeiensiissmsememenn
6.2  Checklisten/Modellrechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen....c...c.cccovvvvuverccnvinnnas
6.2.1 Demografie- und Nachhaltigkeitschecks.........c.covuirvciirininnnnicrrinnncnnerinneeeneenens
6.2.2 Folgekostenanalysen
6.3 Dezentrale BUJGEHETUNG ....couuiiiriiiiniitienienitisnisisirecesstesssesisstesssstesenssoassassssssossnnssnsnans
6.3.1 ReGIONAIDUAGELS c..eveierrieeiiieie ittt st sae e e sae s r s s sn et et s n s
6.3.2 Partizipative Finanzplanung.......ccmiinnniinisinnicnniennne Ceereer e ra s e nae
6.4  Ergebnis- und wirkungsorientierte StEUETUNE .........couivecrireiirniiiie e sre s ssese s
6.5 Potenziale und Grenzen der SteuerungsinStrumente ...........ccoeevcvererivrecrcomeeeineesisinseresssinins
7. Besondere Organisations- und Beschaffungsformen .....ccooveviennnniinnnnnnne,
7.1 Interne Stelle zur Koordinierung von Fundraising-AKtivitdten .......cccvvurinienicenneniiisinnseninnn
7.2 Interkommunale KOOPEIatiON@N .....cc.ciecireiiciarsieseereieterseretesereseessesesesssesssessssessasesssssssssnss
7.3 Private Unternehmen als Partner..........cooceviiiiiiiniiiiieiiiiciin s te s e sae s
7.4  Potenziale und Grenzen verdnderter Organisations- und Beschaffungsformen.............c......
8. Finanzierungsquellen und Steuerungsinstrumente im Gesamtsystem
kommunaler FINANZIETUNEG ittt a s e assanes
9. Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen ....cnniiinrenerenenns
9.1  Demografischer Wandel und andere Rahmenbedingungen ........ccoouriviiiinieinnniniiiennniccnnene
9.2 Infrastruktur — Anpassung und grundlegender Umbau.........cccociveevieiininiicvrenenrnnnnnniecsennes
9.3 Handlungsansdtze Und INStIUMENTE......cccoovviviieemecirerercirereecsteeersseessntessrsssensnransssassessesanes
9.4 Grenzen des INStruMENteNeINSALZES .......uevvieiireeieinsierinerreresscsreneserrssresssassrnsassnsnsnsssssassses
9.5 Handlungsbedarfe fir Bund uUnd LANAEr ........coccvrirueeieiiiiericentinnsnececsienesoesisssnmsiasssssssnnns
LITEIEUT crieiiiertccec ettt se st sttt e e s s s eer e e sses et e st s osbassan s sbsvsbaabenenssieess
AN NN G ittt ettt e e et e st e s e asn e s et et e e et s e s eraeeer et eenbaesarae e bt e e et neses et s e iR e s r e st e e ats

58
58
59
60
60
61
62
62
64
64
65
67
67
68
69
71

75
79
79
79
80
81
82
85
89



