VII

Inhaltsverzeichnis
Inhaltsverzeichnis . VII
Verzeichnis der Abbildungen........ccocoecvceevinnnan. ereernate bt e st s R a s s s i e e X
Verzeichnis der Tabellen rerrieetanereersanes XII
Verzeichnis der ADKIIZUNGEN ... eeeesrsrsaceressssssassssssssessesasssassasssn s snenssnssssssssessosasas X1V
1. Raumgebundenheit und Raumwirksamkeit der kommunalen Wirtschaftsféorderung........... 1
11 PrODIEMSIELIUNE ...ttt s sasessessesisesssesescesssssssasenssssssesemsrasssessssassaseasan 1
12 Gang der Untersuchung 2
2. Kommunale Wirtschaftsforderung, politisches Handeln und Politische Geographie........... 3
2.1 Kommunalpolitik als Objektbereich der Politischen Geographie 3
22 Kommunale Selbstverwaltung, Verwaltungshandeln und die Problematik der
kommunalpolitischen Handlungsspielrdume .8
23 Kommunale Wirtschaftsférderung als Querschnittsaufgabe innerhalb des kommunalen
Handelns...
231 Zur Definition der kommunalen Wirtschaftsforderung
232 INStrumente........coveveeecmemiriniiiniincienreeseseenemesesersesene
3. Zieldefinitionen und Handlungskonzepte in der kommunalen Wirtschaftsforderung........ 19
31 Oberziel Und HAUPLZIEIE. .....c.ccvimerinirrecerireceecnstiecnanesceneesissssisssssisseneescsessssssssssssssssissssacnsesens 20
311 Das Oberziel der "kommunalen WohlstandsmeRrung” ............oovieeeecovmncmserceeniecencernnness 20
312 Hauptziele kommunaler Wirtschaftsforderung ettt et 21
32 Die strategisch-konzeptionelle Bedeutung von Wirtschaftsstruktur-
UNd ArbeitSMArKtZICIEI .....eoveceerciierre ettt eecesastrieae s cae s eems bt s nas 22
321 Wirtschaftsstrukturziele eeeeeeeretesnenaen 22
322 Arbeitsmarktziele .24
33 Zum Begriff des "Handlungskonzeptes” .24
34 Politische Aktionsfelder im Rahmen der Wirtschaftsstruktur- und Arbeitsmarktziele........ 26
341 Ansiedlungspolitik ........cc.ocococeecrrvenennenes
342 Bestandspflege .......cooienrncernneinnee,
343 Lokale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
4, Voraussetzungen kommunaler Wirtschaftsforderung im Ruhrgebiet 43
4.1 Zur Abgrenzung des Untersuchungsranmes ............eirinrieemeieireciscncnssissessessssssssssensisesnoss 43
42 Zur wirtschaftsraumlichen EntwWiCKIUDG ........c.vemevuceremseenecrercermrenemsessesessesessesecessessssessscnas 46
421 Allgemeine 6konomische Entwicklungstrends......... ettt et ense s 46
422 Sektorale und regionale Beschiftigungsentwicklung innerhalb ausgewihlter
Wirtschaftsunterabteilungen in der Zeit von 1984 bis 1988............rececmecnccncrcnnccnmremnrnnnenees 47
423 Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer .......... 54
424 ATDEISIOSIGKEIL ...ccovveneeeerceereecrresscisessneisaes s tsserstaecsesisse sesessriecsscssesss cebt s ses e as s benmeeasieseresasseesseans 57
43 Kommunale finanzpolitische VOraussetzungen............ccerereeerescecicencenes ceecrenenee 39




431
44

44.1
442
45

451
452

51

52

53

6.1

6.2
6.2.1
6.2.2
6221
6.2.2.2

6223
6.2.2.4
6.2.3
6.3
6.3.1
632

633
633.1
6.33.2

6.34
6.3.4.1
6342
6.4
6.4.1
642
6.5
65.1

VIII

Realsteuerkraft, Gewerbesteuereinnahmen und Sachinvestitionen. 60
Die Vorgaben der regionalen Wirtschaftsforderung 63
Ziele und Forderrichtlinien 65
Zur Verteilung der FOrdermittel.........vvmmmniinisersccsscnesissrsssisssnssssesssssnsessessssssisissens 67
Die Regionalisierung der regionalen Wirtschaftsforderung 67
Die Zukunftsinitiativen Montanregionen (ZIM) und Nordrhein-Westfalen (ZIN).............. 67
Die Internationale Bauausstellung Emscherpark.........oecererrcnineininns 68

Methodische Ansiitze zur Analyse von politischen Aktionsfeldern und

Entscheidungsprozessen 69
Halbstandardisierte Interviews mit den fiir kommunale Wirtschaftsforderung
verantwortlichen Dienststellen 70
Inhaltliche Analyse von Konzepten und Jahresberichten der kommunalen
Wirtschaftsforderung 70
Inhaltliche Analyse von Vorlagen und Niederschriften der Wirtschaftsausschiisse aus den
Jahren 1988-1990 72

Struktur- und Arbeitsmarktziele kommunaler Wirtschaftsforderung in den

Ruhrgebietsstidten 72
Zur Organisation der kommunalen Wirtschaftsforderung 72
Struktur- und arbeitsmarktpolitische Strategieansitze 77
Verwaltungshandeln und Zieldarstellung 77
Zielorientierte Aktionsfelder und Zielindikatoren 79
Zielbereich "Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen” 80
Zielbereich "Verbesserung der Wirtschaftsstruktur” und "Forcterung des strukturellen
Wandels" .81
Zielbereich "Beeinflussung des Arbeitsmarktes”..........oovevervecurssesvecsennesesenseseesescecnnnes 89
Zielbereich "Ansiedlungspolitik und Bestandspflege”........ .90
Zur Bedeutung von Zicelindikatoren ..... eerereee e ssaens 91
Ansiedlungspolitik 93
Gewerbeflachenpotentiale und Standortentw:cklung ........ 93
Zur strategischen Bedeutung der Ansiedlungspolitik innerhalb

der Wirtschaftsforderung 99
Zielgruppenorientierte Ansiedlungspolitik . 102
Branchenbezogene, regionale und betriebliche Zielgruppenwahl 102
Exkurs: Zur branchen- und technologicorientierten Ansiedlungsférderung im Bereich der
Umwelttechnologien .. 107
Standortmarketing und Ansiedlungswerbung 113
Instrumente und Inhalte der Ansiedlungswerbung et nnesesa e 113
Preis- und finanzpolitische MarketinginStrumente ...............ov.vomereomneereeeereeereeeeeeeseeesssesessonnns 118
Bestandspflege ........cooeoerrerrnece.. e e et e n e St et r st ar e aeae 119
Flachenpolitik und Informationssichertng ..............couoeceeeemeeeeeeeeessessercees oo 119
Bestandsorientierte Leistungsangebote ......ou.ueuecvorieivenerene e eeeeeseees e eess s oo oeees oo 123
Arbeitsmarkt- und BeschAftigungspolitiK..........oueeseceseemeeeeenerereseeeseeeosose oo 128

Zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen als Aktivititsnachweis der kommunalen
Wirtschaftsforderung 128




IX

6.5.2 Zur Implementation arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischer Ziele im Rahmen der
kommunalen WirtschaftsfOrderung..........ovcverevniieecreniiiiereresseeeese s seaens 129
6.53 Direkte Beschaftigungsforderung............... OOV OOSORRIOION 132
654 Technologieorientierte Standortgemeinschaften - Ansitze kommunaler
Technologieforderung ...135
7. Entscheidungsprozesse in der kommunalen Wirtschaftsforderung: Anmerkungen zur
Auswertung der Ausschu@vorlagen und Niederschriften 144
71 Anmerkungen zu den vorliegenden Dokumenten 144
72 Entscheidungsprozesse und Entscheidungskonflikte 145
721 Organisation der Wirtsschaftsforderung . 181
722 Zu Diffusionsprozessen kommunalpolitischer Strategieentwicklung.... 146
723 Strukturpolitisch orientierte Ansiedlungsbeschrankungen im kommunalpolitischen
EntsCheidUngSprozZep......ccvcsimitsincsirnssissirsesissssssssssasissssiossssessssiasissssiensrissssssssessensenrassaesess 146
724 Arbeitsmarktpolitische KonzeptentwiCKIung...........ocoverceimesinrereneenemsemnerecscsseserveneen. 147
725 Zur Beantragung regionalpolitischer Fordermittel 148
73 Methodischer Ausblick 148
8. Ansétze zu einer riumlichen und strategieorientierten Typisierung von
Wirtschaftsforderungskonzepten 149
81 Eine raumliche Differenzierung nach konzeptimmanenten Kriterien ...........cccooeccvcvenennne 149
82 Landespolitische Einfliisse und Steuerungsversuche.........ocrrvrcccccnnncescecccseennc 154
821 Regionale Wirtschaftsforderung und Zukunftsinitiativen (ZIM/ZIN) ..o 154
822 Zur Bedeutung der Internationalen Bauausstellung Emscherpark...........vvininnnnn 158
83 Konkurrenzstrukturen, regionale Kooperationen und strategische Nischen ....................... 161
9. Abschliepende Uberlegungen 165
9.1 Raumgebundenheit und Raumwirksamkeit kommunaler Wirtschaftsforderung unter
Beriicksichtigung methodischer ASPEKLE ......cuveceiveriienrinirrirscctscrr e cesirstensscnse ... 165
92 Kommunale Wirtschaftsforderung und Regionalpolitik: Auf dem Wege zu einer
FOEraliSmUSAEDALLE .........ecveceerureerecisitecnnnieiisisnenissssissssrassssssasisssssissssnsenssssssstsmsssetssassassosssasacs 167
10. Zusammenfassung 174
Epilog 175
Bibliographie 176

ANHANG



