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2. ORGANISATION DER ORDNUNGSBEHORDEN
2.1 Zweigleisigkeit im Recht der Gefahrenabwehr

Vollzugshilfe

Amtshilfe

Polizei: Behorden und Aufsicht

Ordnungsbehérden: Behdrden und Aufsicht
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2.3
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Arten von Ordnungsbehérden
Staatliche und kommunale Ordnungsbehérden
Sonderordnungsbehorden
Allgemeine Ordnungsbehérden
Aufsicht
2.3.2.1 Aufsichtsbehdrden
Aufsichtsbehérden iiber Sonderordnungsbehérden
Aufsichtsbehérden iiber aligemeine Ordnungsbehdrden
23.2.2 Aufsichtsmittel
Mittel der Sonderaufsicht
Unterrichtungs- und Uberpriifungsrecht
Weisungsrecht
Rechtmifigkeitsweisungen
Zweckmafigkeitsweisungen
Allgemeine Zweckmafligkeitsweisungen
Besondere Zweckmafigkeitsweisungen
Organleihe
Selbsteintritt
Beauftragung und Recht, eine Aufgabe an sich zu ziehen
Mittel der allgemeinen Kommunalaufsicht

3. HANDLUNGSFORMEN DER ORDNUNGSBEHORDEN
3.1 Uberblick iiber die verschiedenen Handlungsformen

3.1.1 Verwaltungsrealakte

3.1.2 Verwaltungsvorakte

3.1.3 Verwaltungsakte

Ordnungsverfiigung
Selbststindige Ordnungsverfiigung
Unselbststindige Ordnungsverfiigung
Einzelverfiigung
Allgemeinverfiigung
Sammelverfiigung
Handlungsverfiigung
Duldungsverfligung
Unterlassungsverfiigung
Versagung ordnungsbehérdlicher Erlaubnisse
Einschrankung ordnungsbehdérdlicher Erlaubnisse
Zuriicknahme ordnungsbehordlicher Erlaubnisse
Einzelanordnung
Ordnungsbehordliche Erlaubnisse und Bescheinigungen
Gebundene Erlaubnis
Freie Erlaubnis
Kontrollerlaubnis
Ausnahmeerlaubnis
Grunderlaubnis
Zusatzerlaubnis
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Zusicherung
Zwangsmittelandrohung und Zwangsmittelfestsetzung
Vertrage
Offentlich-rechtliche Vertrige
Koordinationsrechtliche Vertrige
Subordinationsrechtliche Vertriage
Privatrechtliche Vertrige
Rechtssitze
Ordnungsbehérdliche Verordnungen
Allgemeinverbindliche Anordnungen
Satzungen

Ordnungsverfiigungen
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3.2.2

323

3.2.4
3.25
3.26
3.2.7

3.28

3.29

Ermichtigungsgrundlagen
Spezialermichtigungen
Spezialermichtigungen auerhalb des OBG
Sofortiger Vollzug
Sonstige Spezialerméchtigungen aufierhalb des OBG
Spezialermdchtigungen im OBG
Generalerméachtigung
Zustindigkeit der Ordnungsbehdrde
Sachliche Zustindigkeit
Instanzielle Zustidndigkeit
Ortliche Zustindigkeit
Funktionelle Zustindigkeit
Einhaltung der allgemeinen Verfahrensgrundsitze
Deutschsprachigkeit
Nichtférmlichkeit
Einfachheit, Zweckmagigkeit und Ziigigkeit
Schriftlichkeit
Beteiligtendffentlichkeit
Fehlen von Ausschliefungsgriinden und Besorgnis der Befangenheit
Amtswegigkeit
Sachverhaltsermittlung
Vorliegen der Anforderungen an Beteiligte
Beteiligter
Beteiligungsfahigkeit
Handlungsfihigkeit
Hinzuziehung Dritter als Beteiligte
Einhaltung der Verfahrensvorschriften gegeniiber Beteiligten
Anhérung
Vorliegen der Anforderungen an gesetzliche Vertreter,
Bevollmichtigte und Beistinde
Auskunft und Akteneinsicht
Geheimhaltung
Faires Verfahren
Durchpriifung der Erméichtigungsgrundlage und Ermessensausiibung
3.29.1 Die ordnungsbehérdlichen Standardmafinahmen
Befragung
Vorladung
Erhebung von Personaldaten zur Vorbereitung fiir die
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127
129
130
130
131
132
134
136
137
139
141
144
145
147
147
148
149
150
151
158
159
166
167
168
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
186
186
186
186
187
187

189
194
196
196
197
198
199
200

201



Identititsfeststellung 202

Priifung von Berechtigungsscheinen 203
Datenerhebung bei 6ffentlichen Versammlungen

und Ansammlungen 204

Platzverweisung 205

Gewahrsam 206

Durchsuchung von Personen 207

Durchsuchung von Sachen 208

Betreten und Durchsuchung von Wohnungen 209

Sicherstellung 210

3.29.2 Die ordnungshehérdliche Generalklausel (Generalerméachtigung) 211

Offentliche Sicherheit 213

Offentliche Ordnung 214

Stérung 216

Gefahr 216

Selbstgefihrdung 219

Anscheinsgefahr 225

Scheingefahr (Putativgefahr) 226

Latente Gefahr 227

Gefahrenverdacht 227

Die Ermessensausiibung 229

Selbstbindung des Ermessens 231

Ermessensreduktion auf Null 232

Entschlief3ungs- und Auswahlermessen 235

VerhiltnismaRigkeit 236

Anspruch auf ordnungsbehérdliches Einschreiten 238

3.2.10 Adressaten der Ordnungsverfiigung 239

3.2.10.1 Verhaltensstorung 244

Verhaltensstorer 244

Aufsichtspflichtiger 248

Geschiftsherr 250

Unterlassungsstorer 257

3.2.10.2 Zustandsstérung 258

Gegenwirtiger Eigentiimer 258

Inhaber der tatsichlichen Gewalt 260

RechtmiRiger Inhaber der tatséchlichen Gewalt 261

Rechtswidriger Inhaber der tatsdchlichen Gewalt 263

Anerkannter Inhaber der tatsichlichen Gewalt 264

Fritherer Eigentiimer 265

3.2.10.3 Organisationen als Stérer 267

3.2.10.4 Behorden als Storer 268

3.2.10.5 Mehrheit von Stérern 270

Unteilbarkeit der Ordnungspflicht 272

Verhaltensstérer moglichst vor Zustandsstorer 273

Mehrfachstérer moglichst vor Einfachstérer 276

Leistungsfihigkeit 277

Nihe zur Gefahr 280

Ortliche Nihe zur Gefahr 280

Zeitliche Nahe zur Gefahr 281

VerhiltnismiRigkeit 282
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3.2.11
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3.213
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3.2.15
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3.2.17
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Anordnung der sofortigen Voliziehung
Zustandigkeit
Besonderes offentliches Interesse oder
tberwiegendes Interesse eines Beteiligten
Ermessen
Besondere Anordnung
Zwangsmittelandrohung
Vollziehbarer Verwaltungsakt

Verbindung der Zwangsmittelandrohung mit dem Verwaltungsakt

Zustindigkeit
Grundsatzlich keine Zwangsmittelandrohung gegen Behorden
Keine Anhérung erforderlich
Zwangsmittel
Ersatzvornahme
Zwangsgeld
Unmittelbarer Zwang
Auswahl des Zwangsmittels
Erfiilllungsfrist
Bestimmtheit
Schriftform
Begriindung
Rechtsbehelfsbelehrung
Bekanntgabe der Ordnungsverfiigung
Formlose postalische bermittlung
Zustellung
Mafinahmen der Ordnungsbehérde nach Erlass der Ordnungsverfiigung
Mitteilung an andere Behérden
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Antragsbefugnis
Forderung einer Vorschusszahlung oder Sicherheitsleistung
hinsichtlich der Kosten
Beratung des Antragstellers
Anhorung
Beteiligung anderer Behérden
Sachbescheidungsinteresse
Inhaltliche Entscheidung @ber den Erlaubnisantrag
Negative Bindungswirkung der vorgreiflichen Entscheidung
Nebenbestimmungen zur Erlaubnis
Befristung
Bedingung
Widerrufsvorbehalt
Auflage
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Aufhebung
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