Inhaltsverzeichnis

A Allgemeine Grundiagen 1
1 Gegenstand der Finanzwissenschaft ... 1
1.1 Erkenntnisobjekt der Finanzwissenschaft .......ccccooeeoenenevnveennncnncniiennn. I

1.2 Bereiche der Finanzwissenschaft ..o, 2

1.3 Bezichungen zu anderen Wissenschaften ........ccooovveeeecevncnccrnnnnenencecne. 4

2 Ziele, Instrumente und Trager der Finanzpolitik ..........ccccocoevevnvcnnnennn. 6
2.1 Ziele der FINanzpolitik ........oooooiecoiieiceiceree et 6
2.1.1 Das AlloKationSZiel .......ccooeeueveirierieircnintrecereeeeereerceeeeecteee e 7

2.1.2 Das Distributionsziel ..........coccvreinveninnnecncerieneereeeene eeeeereerenes 8

2.1.3 Das Stabilisierungsziel .......c.ccooccevermeciinnnreereecee 10

2.1.4 Zur Vereinbarkeit finanzpolitischer Ziele ........cooovecvvcnecenncvirnnnennn 11

2.2 Finanzpolitische INStIUMENLE ...c.cceveriiieceriirrenceecrreercenee et 13
2.2.1 Die dffentlichen AuSgaben .......c..cccoevrvererrnenrnenierreneeneieceeeeeonene 14

2.2.2 Die dffentlichen Einnahmen ........cccoovvveneecnnnneniccencnnceerceeienae 18

2.2.3 Offentliche GeWAhrlEIStUNZEN .......ecuvrvrverrerreeererieieereeeeeeeere s aesaees 21

2.3 Triger der FInanzpolitik .........ccccvireinirinenicnneerecccneneecee e 22

3 Der Staat in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ................... 24
3.1 Grundlegende Kreislaufbeziehungen ..........ccccoovvevinnnncnnnncennnncnennencee 25

3.2 Entstehung, Verwendung und Verteilung des Sozialprodukts .................... 27
3.2.1 Entstehungsrechnung .....c.c.ccoeeeiinnninncccnic e 28

3.2.2 VerwendungsreChNUNE ......cccoceirveeiireniiininccncccecrecrreet e 30

3.2.3 VerteilungsreChNUNE ......ccoovvevieiiniiiieereeieereeineecereeesee oo seceeeenens 31

3.2.4 Darstellung in Gleichungen .........cccoovveeriereninrcrneneneccneneecrecennens 33

3.3 Staat und private Vermogensbildung .........cccecvveerreierenircnninerensierecenenennns 35

3.4 Der Staat im Wirtschaftskreislauf ..........ccoooveeviiiecnnneceecnereecee, 37

3.5 Zur Bewertung 6ffentlicher LeiStungen .........cco.cecvvveeveernecrencnvenrmnuesnesnnens 39

B Der offentliche Haushalt 41
1 Haushaltsplan und Haushaltskreislauf ..o 41
1.1 Funktionen des BUdgets .........ccceeimeeireccennrecnrrecencreeneneceeeseneeenaens 41

1.2 Der BudgetkreiSIauf ........ccoenverininvenrinenenientntneecesneesesireensesseenessessessonees 42
1.2.1 Aufstellung des Budgets .....cco.ceevervivveeimreeenerrrenerrneernsssesseersnnns 43

1.2.2 Parlamentarische Beratung ...........cccecovemveecerercrcneerccenneneeeseeeeeseenns 44

1.2.3 Vollzug des Budgets .....cccceieieeeirieeeireeere et e et vene s 45

1.2.4 Kontrolle des Budgets ........cccccecrecrrinniinenriiinnenenerrermesersssssseneenes 46

Bibliografische Informationen digitalisiert durch E \
http://d-nb.info/1012420450 BLI


http://d-nb.info/1012420450

VIl Inhaltsverzeichnis
1.3 Die HaushaltsgrundSitze .....ccooereeveecimininiienecesitceree et 46
1.3.1 Prinzip der VolIStANdigKeit ......ccoveevermnveririncniriecreeienicirnn e srenes 47
1.3.2 Prinzip der EiNREIt .....oocoeeerieniininiiceneccrtnniceieceseeecevnsnesrcsnens 47
1.3.3 Prinzip der KIarheit .........ccoomieciinecnintcene s 47
1.3.4 Prinzip der GenauigKeit ......ccveverrrererreercrinninineceenienrreresenreesseesesnnes 48
1.3.5 Prinzip der VOrherigkeit .......cooveeeinirvininnneneesceereenesessessesesesesseens 48
1.3.6 Prinzip der Spezialitht ..........ccorieiiiiniinncnccenicer et 49
1.3.7 Prinzip der OffentlichKeit .........cooueeveeerrruenneierecreeeesessenseessensssesaessesens 50
1.3.8 Erweiterung der BudgetprinZipien .......cccoovveeeveceeverennnnreneeresseseeceens 50
1.4 Gliederung des 6ffentlichen Haushalts ........ccoevieeeeirivvcenimncnieeecee e 51
2 Verfahren zur Verbesserung der Budgetentscheidungen ................... 52
2.1 Die mittelfristige FInanzplanung ..........cccccoevvenmenrneecerensscossnsnesssrsseseene 52
2.1.1 Funktionen der mittelfristigen Finanzplanung ......ccccovecinrvcvenenn 53
2.1.2 Durchfiihrung der mittelfristigen Finanzplanung ........ccocvveevreerencns 53
2.2 Das ProgrammbudEEL .........ccceveeeveeeeereieeecnirerssnsrnsssessesessessessssssssssassssensens 55
2.3 Die Kosten-Nutzen-Analyse ........cccoeeciveererereenrinrnscsereenneeeseessessesrsesoseenss 57
2.3.1 Arten von Kosten und NUIZED ....cc.oeveeeiireninencrcnrennrennesssesereeeenenes 58
2.3.2 Bewertung der Kosten und NULZEN ......ooeeeeiviiiviereeeesieeeeee e 59
2.3.3 Die KostenwirksamkeitsanalySe .......cocveecoeeeeveenerenienesreereeesesscesseseenss 61
2.3.4 Beispiel einer Kosten-Nutzen-Analyse .........c.ccceeveevnveeeerererveseeneene 61
2.4 Das Neue Steuerungsmodell .........covveeeeoeininninninnneveienneneensereeeeesenes 64
C Offentliche Ausgaben 67
1 Die Theorie der 6ffentlichen GULer ... 68
1.1 Zur Begriindung staatlicher LEeiStUNZEN ..c.ccoevvevcreviviveeeeieecnnceerevesenneerenens 68
1.2 Private, 6ffentliche und meritorische GULET ..........ccvrererirrererererrinreeeereseraene 70
1.2.1 Eigenschaften 6ffentlicher GULET ..o.oooevcivevemeriveeiereceecrecereeereeeeeene 70
1.2.2 Eigenschaften meritorischer Giter ............ococioeveiverevnrervencesrecerseneenee 73
1.3 Optimale Allokation Sffentlicher GIEEr ........coooecvivnreeereieieeeeeeeee e veveeonas 75
1.3.1 Reine 6ffentliche GULET ........ooccceeecereiirieee et eeeseesenans 76
1.3.2 Unreine 6ffentliche GIUEET ........ecceeeerererreteeieiess e sneeserenes 78
1.4 Préferenzenthiillung bei 6ffentlichen Giitern ............coveeeeeieveiceensececncen 79
1.4.1 Das Lindahl-Modell .........cccoorioirvcriniicrersieieeeeeneerese et ssasasseeesesnaes 80
1.4.2 Direkte Befragungen ........ccococmeoeieenciieee s senssesesssasns 82
1.4.3 Die Tiebout-Hypothese ........ccceeeceviriirinrnrinrerieeneeineeiestesseesssseseeesnesens 83
1.4.4 Der Clarke-Groves-Steuermechanismus ............cceoeeeeveeerrrenneeseesessens 83
1.5 Zusammenfassung und AUSBICK .....cooveeeiiieieiieee e 85
2 Finanzpolitische Entscheidungen ... 88
2.1 Modelle der direkten DemOKIatie ........cceoeeeeiivurirrrerereecenrserninssescsseeenenssas 88
2.1.1 Das wohlfahrtstheoretische Budgetprinzip ......c.c.ccccoveevccerveecrierecnns 88

2.1.2 Wahlentscheidungen iiber ein 6ffentliches Gut .........ccooecevecinnnnnes 89



Inhaltsverzeichnis IX

2.1.3 Entscheidungen iiber mehrere Ausgabenprogramme .........ccccccoveeeee 93
2.1.4 Alternative Wahlverfahren ......cccccocviiiininnicninenceneseeeeceresneene 96
2.2 Modelle der reprisentativen DemoKIatic ........cceuveeceninvernrisnvesrensencenennens 98
2.2.1 Der Ansatz der 6konomischen Theorie der Politik .......ccccereeurnenee. 99
2.2.2 Prinzipal-Agent-Problem 1: Politiker und Wihler ......cc.ccceoeneneecn. 100
2.2.3 Prinzipal-Agent-Problem 2: Politiker und Biirokraten .................... 104
2.2.4 Verbidnde und IntereSSengruppen .......cuevvcevrerveninverensisnentensereeeesenees 108
2.2.5 Beriicksichtigung gesellschaftlicher Bediirfnisse ......c.cccvcvveeennnnnn. 110
2.3 ZusammenfasSUnE ......cccccecerieecieirernreneneenteeseresseesteesesserssessessesaseseesesssesseens 110
Das ,,Gesetz“ der wachsenden Staatsausgaben ..............ccccccoeeee. 113
3.1 Indikatoren der StaatStAtIGKEIt ......cccceveereeerecarurierreriesssieesteseesesneseesseresnens 113
' 3.1.1 Zur Erfassung staatlicher AKHVItALEN ......ccocevvveeeecernreneerererrensnereninns 113
3.1.2 Finanzwirtschaftliche Kennzahlen ... 115
3.2 Ansitze zur Erklarung der Ausgabenentwicklung .........ccccovevmvrrvvevennnnene. 117
3.2.1 Das Wagnersche GESELZ .......ccccevrvercercerrerrieeceriienircvessessesserssrsassessaes 117
3.2.2 Die Lag-Hypothese ......cccoverrrieeninecncneniienecenctreeeteenceeeeeseseees 120
3.2.3 Die Niveauverschiebungshypothese .......cccovvvvrivcrnirvencnecvresrennnne 121
3.2.4 Politische Determinanten des Ausgabenwachstums .........cccoveveeenne 122
3.2.5 Geringe Produktivitit des 6ffentlichen Sektors ........ccceevieevenennne 123
3.2.6 Das Popitzsche GESeLZ .......ceecverermirirereeercneceretreecreeeeseesesseseeaes 123
3.2.7 Das Brechtsche GESetZ ......cccvveiiicrcreiieeniicernncreetereeeneecesseereennne 124
3.3 Moglichkeiten einer Reduktion staatlicher Aktivititen .......c.cccoceeereuene. 125
3.3.1 Institutionelle Grenzen fiir den Staatsanteil .......cccocccvevnvinnecne. 125
3.3.2 Zur Durchsetzung einer Reduktion der Staatsausgaben .................. 127
Wirkungen der 6ffentlichen Ausgaben ..o, 129
4.1 Einkommenseffekte der Staatsausgaben ........ccococvveereenrrccneeesesenreenene 129
4.1.1 Staatsausgaben im einfachen Multiplikatormodell ......................... 130
4.1.2 Beriicksichtigung sozialproduktsabhingiger Steuern ............cooc.c.. 135
4.1.3 Beriicksichtigung sozialproduktsabhingiger Transfers ................... 139
4.1.4 Riickwirkungen auf die privaten Investitionen ........c...cccccvceevevreneeen. 140
4.1.5 Exkurs: Crowding out in Abhingigkeit von der Geldpolitik .......... 143
4.1.6 Riickwirkungen auf die NettOEXPOITE ......ccccereeverrrervenrereriorsecsareerenees 145
4.1.7 Ergebnisse und Schlussfolgerungen ........ccocoeeeeccrccnvenncnneerenens 147
4.2 Verteilungseffekte der Staatsausgaben .......c.covvvveecnncinniinniiien 148
4.2.1 Umverteilung mittels 6ffentlicher GUEET ...c.cccoeeveernrrcrcnccnnececninee 149
4.2.2 Transferzahlungen an private Haushalte .........ccococevivcnccnncennnn, 150
4.2.3 Verteilungseffekte staatlicher Subventionen ..........ccececeevereeenvennece. 155
4.2.4 Makrotkonomische Verteilungseffekte der Staatsausgaben ........... 157

4.3 Leistungseffekte der Staatsausgaben .........cocccvveeceirveeserrcoreneenereneecnesieceene 162



X Inhaltsverzeichnis

D Allgemeine Steuerlehre 165
1 Grundlagen der BeSteUEIruNg ..o 165
1.1 Definition und Abgrenzung der STEUEIN .....ccocceceverrerirrirerircectrceeeeeeenne 165

1.2 Rechtfertigung und Ziele der BeSteuerung .......oceeeveeveceecenervenenesieeconnnns 168
1.2.1 Besteuerung und Staatsverstindiis ......c...cocccoeereernerncinencerenenene 168

1.2.2 Zentrale Ziele der BEStEUETUNG ....cooceevvvrievriiirieeieeeevesree e 169

1.3 Steuertechnik und Steuertariflehre ............coccoeeninninenecnneeeecene 171
1.3.1 Grundbegriffe der Steuertechnik .........ccccooeeevinceeirenceeiiieecieicene, 171

1.3.2 Steuersitze und Progressionsmale ........cccocecvevnieecrienieccnninnennncsen 173

1.3.3 Proportionaler Tarif ........ccccccevimrrinnicenernninnneneseesreseesseesenssesrenens 176

1.3.4 Indirekte PIOGIESSION ......cccvvivivreriereeeereeresreiinenesieessesnssessssssnssesssesens 178

1.3.5 Direkte Progression .......oeccceoeeceereeencecrmereeceeniessesiresssssecssssssssssesenns 180

1.3.6 Regressive Steuertarife .........cccoivivnenccnnirne s 182

1.3.7 SHUfEntarife .......ccccoomvrereecrienireneeeeseeseteresisiesaeese e srereasssssnsasasesenens 183

1.3.8 Der deutsche Einkommensteuertarif ............ccooeovivevnenennnncnnveseenens 186

1.4 Zur Systematisierung der StEUETN .....cccceevrriererieicetrerireseneseeeetsnsesneenene 188

2 Prinzipien der 6ffentlichen Abgabenerhebung ............cc.ccccoovevvrrenennn. 191
2.1 Das AQUIVAIENZPIINZIP ...covveeveverrcreerereeeerceeeeesse s esessesae s s sesses s saesans 191
2.1.1 Begriindung der Entgeltfinanzierung ........cc.ccoeveeeoeerrrnesnseevesceneas 191

2.1.2 Grenzen des AQUIiVAlENZPIINZIPS .......ccooevveveeeeeirrincesseereessssesssaenans 194

2.1.3 Formen der Entgeltfinanzierung ........ccoeceemivnnieneenerccecnnrnnenneeens 195

2.2 Das LeistungstahigkeitSPrinzip ....cocceceevrvrieinrecenesnnnesecesreissresesssesssnesesens 200
2.2.1 Indikatoren der Leistungsfahigkeit ........coeoeveverervenienreceniciecieneieene 200

2.2.2 Regeln fiir die Verteilung der Steueropfer ..........ccceceverevvnrennennens 205

2.2.3 Opferprinzipien und Steuertarif .........ccoeeevreieerieeeceeeeerereeneees 212

2.2.4 SchlussfOlZerungen .........ccccceeveeeiieecereereesireeereseeensaeseeessesesessneseeens 215

2.3 Steuergrundsitze und StEUETSYSIEM ......ccevevvveeerreereeerrierrerieeeeeseeseseesaesesseees 217
2.3.1 Grundsitze der SteUerpolitik .........ceeeeeeeerieriireecee et sreaseeneseene 217

2.3.2 Der Entwurf eines rationalen Steuersystems ..........ocoocecerernureneresees 220

3 Mikrodkonomische Steuerwirkungen ..............cccocooveienecccneeeienne 223
3.1 Steuerwirkungen im UDEIBIICK ......c.ovevmeeemeeeeireeeeeee s eesesreeesseeseeeennes 223
3.1.1 Steuerliberwilzung im weiteren SiNNeE .......cccooveeveververereeereeeereenes 223

3.1.2 Ebenen und Arten der Stenerinzidenz ..............cocceeveveeevererenennenreenes 225

3.1.3 Rahmen der mikrodkonomischen Inzidenzanalyse .........cc.coceeueeee. 226

3.2 Prototypische Inzidenzanalyse fiir eine Mengensteuer ...........cococeerruenenee. 227
3.2.1 Mengensteuer bei vollkommener Konkurrenz .........ccoeceeevvvveevennnne. 227

3.2.2 Elastizitdten, Lastverteilung und Zusatzlasten ..........c.cceceeerrecenreenes 229

3.2.3 Erhebung der Steuer bei den Konsumenten ...........ccceeeeveeeeeenvernveenns 231

3.2.4 Inzidenz einer Mengensteuer im Monopol ............ccecvvevreerieeerecenne 232

3.2.5 Inzidenz einer Mengensteuer im Oligopol .........ccccceevveevenecvecvernenens 234

3.2.6 Konsequenzen fiir die Steuerpolitik ......ccccccoveerevecrvrereerennernreserersenns 235



Inhaltsverzeichnis Xl

3.3 Inzidenzanalyse fiir andere Steuern und Abgaben ........cccccvvvvvervvrvernnnnce. 237
3.3.1 Inzidenz einer Wertsteuer (Erlossteuer, Umsatzsteuer) .................. 238
3.3.2 Inzidenz einer GEWINNSIEUET ......cceveevereeteenieceerrcoerieceesereesese e 242
3.3.3 Inzidenz einer LONNStEUET ....ccoccreueiriiininiiniecinrieeeeteeeenese e 246
3.3.4 Inzidenz lohnbezogener Sozialabgaben .........ccccoveeverrveerrreecieceniennnne 248
3.3.5 Inzidenz einer OKOSLEUET ......ccoevuervervrvnceeeeeeianseeseeseseesssssessessensaesanns 250
3.3.6 FAZIt oottt ettt e 252

3.4 Einkommens- und Substitutionseffekte ...........ccooivooivnincncnccnienininne. 252
3.4.1 Entscheidungen zwischen zwei Konsumgiitern ..........ccceveeeerennnee. 253
3.4.2 Entscheidungen zwischen Gegenwarts- und Zukunftskonsum ....... 257
3.4.3 Entscheidungen zwischen Einkommen und Freizeit ....................... 260

3.5 Optimale BESIEUCTUNG .....ccevveevrreercrrcrrereereeceneaseeeseeeeseseesessesensosesseosssenes 262
3.5.1 Optimale GULErbesteUEIUNEG ......ccoveerrmirrrieireeirc et 262
3.5.2 Optimale EinkommensbesteUEIUNE .....c...ccovevvereererrereerenenanrevecsennenns 265

4 Makrodkonomische Steuerwirkungen ..............ccoooeveoviveceereieeeennne. 267

4.1 Die Kreislauftheorie der Verteilung ........cccoccevveeieeceeriecenerienrenreecensrecreesennes 267
4.1.1 Die gesamtwirtschaftlichen Angebotsbedingungen ............cc.c...e.... 267
4.1.2 Die Keynessche Verteilungsgleichung ........coceeovvveervervecnecesenneennne 268

4.2 Verteilungseffekte der BeSteUCrUNE ......cocvvevvvvererereenrrererenerenesererrsaens 269
4.2.1 Analyse der BudgetinZidenz ........ccoocvveeevevvcernneecrecrecesererecesreeveeens 269
4.2.2 Analyse der absoluten Inzidenz .........ccoceeveveeiecerreceerecieeseeseenne 271
4.2.3 Analyse der Differentialinzidenz ...........cccoveeveecerecereneecieceiecnceenens 272

4.3 Die Uberwilzbarkeit von GeWinNStEUETN ..........cvuervreuerreeeerrenreeeesaeesesseenens 273
4.3.1 Die FOhl-HYpPOthese ........ccerieiiiecreiieee et 273
4.3.2 Riickwirkungen auf die privaten Investitionen ............cccecevevurecennen, 275
4.3.3 Riickwirkungen auf Konsum und Aulenhandel ...........cocccorvvirannen. 277
4.3.4 Kostensteuern und Gewinnsteuern im Vergleich ..........ccccovveevenenes 278
4.3.5 SchlussfolZerungen ........cccoeerccneieincriectretree e 279

4.4 Das Harberger-Modell .........covouieceiecnnneneirnieenceenrenieesrcsneeesessesesssssnnnsns 280
4.4.1 Wirkungen einer KSrperschaftSteuer .........cocvevevvcrnvrcernenrnerennnns 280
4.4.2 Wirkungen anderer StEUCTL .......vvvervrvererrirrormnennruererressrvensersosseensees 282
4.4.3 Kiritik am Harberger-Modell ..o 283

E Spezielle Steuerlehre 285
1 Die EINKOMMENSLEUET ... retctteseeteseaeeceseenaenen 285

1.1 Grundlagen und Ziele ...........cocoveveererierennetneeeeeecreeesesee st sene 286
1.1.1 Abgrenzung von anderen StEUETN ......ccccoeevrevrecerernrnerscrrmseereceencnnene 286
1.1.2 Steuerobjekt und Steuersubjekt .......ccoeeievinenncrerienreneeceeeene 286
1.1.3 Zicle der EINKOMMENSLEUET .....cccoverveererrerioreseervereeensosserenersessesesessen 288

1.2 Gestaltung der Einkommensteuer in Deutschland ..........coccoevvecenreiecenceenne 291
1.2.1 Bemessungsgrundlage .......cc..ooceeicennnncenesesnnicneiesereseeeeeneenens 291

1.2.2 Der EinkommensteUertarif .....coooeeeeveiinveerieesieeeiereeeeeeessnesessesessaessns 295



Xt

Inhaltsverzeichnis

1.2.3 Steuerfestsetzung und Steuererhebung ........ccocooeeeviniinnicincienen. 296
1.3 Probleme der EinKOMMENStEUET .....cocvevrereerrecereireernienesereerieseeteseneeneennens 297
1.3.1 Nominalwertprinzip und kalte Progression .........ccoceccerveveveccnnennn. 297
1.3.2 Abweichungen von der synthetischen Einkommensteuer ............... 300
1.4 Ehegatten- und FamilienbesSteuerung .........c.cocevcecevnererrrcnienceneercrnnennenen 302
1.4.1 Besteuerung der Ehegatten ... 303
1.4.2 Beriicksichtigung der Kinderzahl ..........cccccoveneeinncnicnnnccceccnnnn. 308
1.5 Bemessungsgrundlage und StEUETSALZE .......ccooerervereniererinreeneenrencensieneeneens 311
Die Korperschaftsteuer ...............oooo e 313
2.1 Zur Begriindung einer KorperschaftSteuer ........coccveveeeeervecnincecicncnennnee 313
2.2 Die deutsche KorperschaftSteuer ........ccvveeoievcernncienineceeeeeecercenene 315
2.2.1 Anrechnungsverfahren ... 315
2.2.2 Halbeinkiinfteverfahren .......c.coccoooiiivninncricnennnceeceeeeeeee 318
2.2.3 AbZEIUNZSIEULT ....oeeuiiicirceceeic ettt 320
2.3 ,Neutrale” UnternehmensbesteUETUNE ......cceceevveerienreererieseriieneerinssecrenneas 323
2.3.1 Dimensionen der Steuerneutralitit ..........ccccecvveerrceeinnncnercncnccncrane. 323
2.3.2 Investitionsneutrale BeSteUCIUNE ......c.ccoecvveveevreereeieereeeeeeeeeenenas 324
2.3.3 Finanzierungs- und rechtsformneutrale Besteuerung ...........c......... 332
2.3.4 Fazit: Nach der Reform ist vor der Reform ........cccoovereierinvenenee. 335
Die GeWerbesteuUer ... 337
3.1 Funktionsweise der GEWeTrbDEStEUET ......cceoveeerreueentriemucenirieeerevereeneeseneenes 337
3.1.1 Regelung bis 2007 .....ovveeeeeermierieenereeeetreeee et e seesee e e 337
3.1.2 Regelung ab 2008 ..ot e sseresaeseeene e 339
3.2 Tarifbelastung deutscher Unternehmen ..........ccoeevveenvenieenrsersnecnssesaerens 339
3.2.1 Tarifbelastung der Kapitalgesellschaften .........c.cococeeinviinnncnncnn. 341
3.2.2 Tarifbelastung der Personenunternehmen ..........cccoceeevevereecerieennncns 344
3.3 Die Gewerbesteuer als GemeindesteURT ...........cccevvrieeererrrreereisenesereseneseenee 346
Umsatz- und Verbrauchsteuern ...............ocnnncncencenene 349
4.1 Allgemeine UmSatZStEUETTL .......ceccevuerveeresvereereeeeeeeeresaereseeeeeseseeneseevassesses 349
4.1.1 Begriff und Arten von UmsSatzSteuern .........cccceeceeeeceereieccereeceeceeenens 350
4.1.2 Die BruttoallphasenumsatZStEUET .........cccceeeervverurinrirrsseressorassececenes 350
4.1.3 Die Nettoumsatzsteuer (Mehrwertsteuer) .........ccoeeeveeeeveervceereevenane 351
4.1.4 Besteuerung des internationalen Giiterhandels .......ccooeveevevreeene. 355
4.1.5 Okonomische Wirkungen der UmSatzZsteuer ................c.oeveereerreneen. 356
4.1.6 Beurteilung der NettoUmMSAIZSIEUET ......veveeeeeerereeeeereeeeereererieeenens 360
4.2 Steuern auf spezielle GUIET .......coceveverreriecenircerircntrcrer et ese et eeesrees 361
4.2.1 Arten und Ziele spezieller GUIEIStEUEIn .....coccvvveevurerveerenvennesveseenenne 361
4.2.2 Elemente der 6kologischen Steuerreform .......cocceeveveveviviennercccnnnee 362
4.2.3 Theoretische Grundlagen der Energiesteuer .........cccovevvveeeevecvrenenen. 363
4.2.4 Kiritik an der Energiebesteuerung ......c..cceoccveveerenvnrirreneerescrerseccrenes 366
4.2.5 Wo bleibt die doppelte Dividende? ........ccecvvvvrerenrerenrcrenreresnnsenenae 368

4.2.6 Beurteilung der OKOSIEUET ......cc.vvvveeeeereeeeerreeeseensseseeeessaessensesssssens 372



Inhaltsverzeichnis  XllI

4.2.7 Weitere spezielle Steuern im Uberblick .........cccvvveveivecmereeeecrerinnnnes 373

4.2.8 Beurteilung spezieller Verbrauchsteuern ........ccccocovceeceeceecrnenncnn 378

5B VermoOgenSteUEIN ...ttt et sttt eneesessesesses 379
5.1 Personliche allgemeine VErmogensteUET ........ccceveeeeveererecreecrecnerseecersessenees 380
5.1.1 Begriindung der VErmOgensteUuer .......cceeercerererreceererererreeccereenreaenes 380

5.1.2 Die deutsche Vermogensteuer ........cecerveeereeseeermrcerericcensesecsnseroenns 383

5.1.3 Wirkungen der VErmoOgensteUuer .......ovevveerenienereseeencnermseeeeseseneenes 384

5.1.4 Beurteilung der VErMOZENSIEUET ......cceeueveeeeverenrecrerrecnereeseeseseseenes 385

5.2 Erbschaft- und Schenkungsteuer ..........cooocvemiirneninenincecneneeneeeeeseeecerees 386
5.2.1 Begriindung der Erbschaftsteuer .......cocooeeieinnvcnnicncrceeeeenes 387

5.2.2 Die deutsche Erbschaftsteuer ........o.ovecvmveneceninccneceeceecceeeeceeenas 389

5.2.3 Wirkungen der Erbschaftsteuer .........ocoevevvcieieerencereceeeceece e 391

5.2.4 Beurteilung der ErbschaftSteuer ......cccooveerrovvveereveerccnereecvrcreennns 392

5.3 Grundsteuer und GrunderwerbSteUET ........ccceveeveetrecerercemrererenereeeseseeens 393
5.3.1 Die GruUnASIEUET ......cceoviiieiiiirreireesteseeeesereseestesentss e sesstesesessesenene 393

5.3.2 Die GrunderWerbSIEULT ........covreeeererreueecereneeeererereertrenestreeesesseseosesesens 395

F Offentliche Verschuldung 397
1 Grundlagen der Staatsverschuldung ... 397
1.1 Merkmale des 6ffentlichen Kredits ......oooeoienennccnccncenceeeeeeeencennee 397

1.2 Differenzierung nach Verschuldungsarten .........ccceeveveveerenesenerrnenreenens 398
1.2.1 Konjunkturelle und nichtkonjunkturelle Verschuldung .................. 398

1.2.2 Interne und externe Verschuldung .......c...cccoeevvvcoeereneccennnieneneenene 400

1.2.3 Formen der 6ffentlichen Verschuldung .........c.ccooeveerecereeevicevnennenes 400

1.2.4 Glaubigerstruktur, Schuldarten und Kreditnehmer .........c.ccccoveueeee. 402

1.2.5 Defizitquote und Schuldenstandsquote ........c..cccoevencrnccinencccnnenee 403

1.3 Theoretische Positionen zur Staatsverschuldung .........ccceeeeveeveverericvrrieenene 405
1.3.1 Die Position der KIaSSIKET .......cccooveicnrrceernnmiceecriecrenestiensinninns 405

1.3.2 Die objektbezogene Schuldenpolitik .......ccocoevevevenernrneincniinnanns 405

1.3.3 Die situationsbezogene Schuldenpolitik .........c.ccoereerrvcncincnniiniens 406

2 Konjunkturelle Wirkungen der Staatsverschuldung ........................... 407
2.1 Entwicklung des Ausgangsmodells ...........coveeeeeevereerecrcvnieeereseeseeneneennes 407

2.2 Wirkungen konjunkturbedingter Defizite ......c.ccooeereeeecvccnvererennrerensernenns 408

2.3 Wirkungen antizyklischer Defizite .........ccoeveeeveieererecnireeeceesveresnsneones 410
2.3.1 Der AnpassungsprozZefl ...........ooeeevveeevreeenreeseesssneeessseessesrsssaseene 411

2.3.2 Das SchuldenparadoX ..........ccoeceeeeieciceierieneeire et sresennes 412

2.4 Strukturelle DefiZite ......cccoceeecreeieriieireeeceerenrenseevesseseessesesseeseessesesensnne 414

3 Verteilungswirkungen der Staatsverschuldung ..............cocccennneeee. 417
3.1 Personelle und funktionelle Einkommensverteilung .........coceceveevivceenennnens 417

3.2 Verteilung zwischen Arbeitnehmern und Unternehmern ........ccccevvemnnnce. 419

3.2.1 Staatsverschuldung und Nettogewinne ..........cocccoeeeerevcecrerecrcncnec 419



XV Inhaltsverzeichnis
3.2.2 Riickwirkungen auf den Konsum ..........cccceereeereinieninnnnennerncnnennns 420
3.2.3 Riickwirkungen auf Investitionen und Nettoexporte ..........ccueven..... 423
3.3 Intertemporale Verteilungswirkungen .......c...ccocecmeemcrnevnenenencnescnenenne. 424
3.3.1 Last als RESSOUrCENENtZUE ........ccoeererveeeraeererenrenerieneereeeeseeseseesensenes 425
3.3.2 Last als NutzeneinbuBe .........cccoovvvrieennncesccnennernienieesnnsssessannnas 426
3.3.3 Last als WachstumseinbuBBe ...........cccvevcevcnnnennienneninececerneeseesines 426
3.3.4 Intertemporale Bedeutung der Kaldor-Effekte ..........ccoceennnne.n. 428
3.3.5 Zeitliche Umverteilungspolitik ..........ccoeevriervenncnniininrennrernesenns 429
3.4 Verteitungspolitische Schlussfolgerungen .........coccocvevimevenniniinnincenene 429
Fiskalische Wirkungen der Staatsverschuldung ...............cccccoeuenunneee. 431
4.1 Die Uberbriickungsfunktion der Staatsverschuldung ...........cocoooerveeeunnn.. 431
4.2 Langfristige Tragfiahigkeit der Staatsverschuldung .........cccooovveevvecereennnnee. 432
4.2.1 Das Domar-Modell .........cocooeiiiiiinnerneeesnestisrseeresrnessesssssesaenes 432
4.2.2 Stabilisierung der Schuldenstandsquote ........cccocvueverrererrerireseernennne. 435
4.2.3 Der Staat als Inflationsgewinner? ..........ccocvveeiveerevenesieseseeveseesessenes 437
4.3 Schuldenstrukturpolitik (Debt Management) ..........cccccovererervereevencevrenennnn. 437
4.3.1 Minimierung der Zinsbelastung ..........ccccececeeenireerrerceerneereneeceeeeens 438
4.3.2 Stabilitdtspolitische Erwigungen ........ccoeeevveevenrinecccnnieecvrecve e 439
Die Staatsverschuldung aus politokonomischer Sicht .................... 440
5.1 Schuldenpolitik in der DEmMOKIAtIE ......coeureveireecereieeteieeeereeveevesene e 440
5.1.1 Ricardo-Aquivalenz und Wihlerpriferenzen ...............cocoeoeverveennns 440
5.1.2 Der Einfluss institutioneller Faktoren ..........ccoevveereeveneeeeeseeeseeans 443
5.1.3 Konsequenzen fiir die Stabilitdtspolitik .....cccoceeveeevvvrecerercreennen, 444
5.2 Die Problematik konstitutioneller Defizitschranken ...........cccceevvverreenenenee. 446
5.2.1 Goldene Regel und Maastricht-Kriterien ........cceccoeeververeerereseeseenens 446
5.2.2 Stabilitétspolitisch begriindbare Defizitgrenzen ...........cccocoerenenen. 448
G Finanzausgleich 451
1 Okonomische Theorie des Féderalismus .............cccccccccovvveerrrrrsssssesrs 451
1.1 Begriff und Aufgaben des Finanzausgleichs ........cccocvveevveeecneciernencene 451
1.2 Aufgaben- und Ausgabenverteilung ............cccvvevereerececeerenneeerereresereenenes 453
1.2.1 Allokative Vorteile der DezentraliSierung ........oeveeeeveeeeevevernnvnes 453
1.2.2 Allokative Grenzen der Dezentralisierung .........ccccoeeeveveenreneereerennnn. 457
1.2.3 Distributive und stabilitdtspolitische Kriterien ............cccoeeeevreeernenee 460
1.3 Vertikale Verteilung der Einnahmen ..........ococeveeeriereienreneereimeeeeeeeeeeenens 461
1.3.1 TYENNSYSIEIME ..ooouiemiiiiiiieceieriessrereeeaseeessrrnaresesessessese st esesseneses 461
1.3.2 ZuwWeiSUnZSSYSIEIMIE ....ovcuririrceirereieertseeeeeeereeeetaeaes st esssnssbesnsnsens 462
1.3.3 Zuschlag- und Verbundsysteme ...........ccccorvverimvernrreesieeereeresecerenens 464
1.3.4 Leitlinien der vertikalen Steuerverteilung .......ccoceevvrevveververericreseenens 464
1.3.5 Anpassung bei vertikalen Ungleichgewichten .........c.ccccoovrerernnnneee. 465

1.4 Horizontaler Finanzausgleich ............coooevieieeieeeveeceeeece e 467



Inhaltsverzeichnis XV

1.4.1 Horizontale Verteilung der Steuereinnahmen .........ccccovveeceneennennn. 467

1.4.2 Allokativ motivierter horizontaler Finanzausgleich ..........c.ccoeueene. 468

1.4.3 Distributiv motivierter horizontaler Finanzausgleich ...................... 471

2 Vertikaler Bund-Linder-Finanzausgleich .............ccccovevincinnnnnne 478
2.1 Die Aufgaben- und Ausgabenverteilung ..........cocvevveeernvenriveenerienncrieseneene 478

2.2 Die Einnahmenverteilung ........ccccoccveineiniinenininceninenenieeceeceteseneeecennens 480

3 Horizontaler Landerfinanzausgleich ... 433
3.1 Verteilung der GemeinschaftSSteuern ........ccoccoceverevmevenecennnenrcerneenees 483

3.2 Finanzausgleich unter den LANAErn ......c.ccoceverervevircenrnncnnnnencerenccceeennecenes 486
3.2.1 Finanzkraft und Finanzbedarf .........cccccovmovivomninccnnircreecceenee 487

3.2.2 Ausgleichszuweisungen und Ausgleichsbeitrige .......cocecvveeenenene. 488

3.3 BundeserginzungsZuweiSUNZEN ....c...ecceeererererieeseruereeserseseerseeesessesecseseseene 491
3.3.1 Allgemeine BundeserginzungszuweiSungen ......c.cceeevveeerveceecenenn 491

3.3.2 Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen ........c.c.cccceeeeeruenenene 492

3.3.3 Gesamtergebnis der Umverteilung .....c.oeveveveeenvcnncnencccnnennene. 494

3.4 Kiritik des Landerfinanzausgleichs .......c.coveveeeieveeinccencnenniennenecnenene 495
3.4.1 Einwohnerwertung der Stadtstaaten ........cc.ccceceoeemvvreeirennieneeecns 495

3.4.2 Problematische Ergdnzungszuweisungen .......ccc.cceceeeeeecrrenerrenencns 495

3.4.3 Hohe Grenzbelastungen ........ccccecevevererereeserieseeneniesensescesenesseneesnees 497

3.4.4 Weitere KrtiKpunKkLe .......ccoceeevnvereeneemeneninierenieseneeereesnescesnescsseneennaes 501

4 Gemeindefinanzen und Finanzausgleich ...........ccccovvvinvincinnnnne 502
4.1 Die Stellung der Gemeinden in der Finanzverfassung ..........ccccocvevevererenne 502
4.1.1 Aufgaben und Ausgaben der Gemeinden ..........cococevererennceneeenenn. 502

4.1.2 Die Einnahmen der Gemeinden .........cccccceeveereneencencenececnennennens 504

4.1.3 Aufgaben und Einnahmen der Landkreise ......c.ccooeeveennnencenennen 507

4.2 Der kommunale Finanzausgleich ........cccovmverivnininccnnrcnecnecercnenne 508
4.2.1 Ziele des Finanzausgleichs ........cccovvvevenivenicnincceneeeccnecreens 508

4.2.2 Die Finanzausgleichsmasse (Verbundmasse) ......cccocvveeverecercnennns 509

4.2.3 Ermittlung der Schliisselzuweisungen .........cccecevveeerveieecsueeenenennns 510

4.2.4 Vergabe der Schliisselzuweisungen in Hessen .........cccccvvvvnencan 511

4.3 Reform der Kommunalfinanzen ...........eccceevcreivcnnccnnconnncenenneeecnnenns 514
4.3.1 Kommunale WertschGpfungsteuer ..........coceeveveeveecensineerenierennnrennnns 514

4.3.2 Stirkung des KonnexitdtSprinzips .....cocecvecereverreererreneereesessereesessesenne 517

4.3.3 Stabilisierung der kommunalen Einnahmen ........ccececeevnirecnncnenne 518

5 Finanzausgleich in der Europdischen Union ... 520
5.1 Aufgaben der supranationalen Ebene ...........coceceeeverveernnrccenrcnicvceneccerenenens 520

5.2 Institutionen der Européischen Union ........cccoveevveveevennvenenvecrenrereesensennns 521

5.3 Der Haushalt der Europédischen Union ..........cceevevverersenreneeneneresceennencnees 523
5.3.1 Die Einnahmen der EU .....cccooriiiiiincnecereeeecee e 523

5.3.2 Die Ausgaben der EU .......ccoviiiiiciiiiiecccercrcenencs e 524

5.3.3 Die deutsche Nettozahlerposition .......c..ceevevcerenreceeserrerserrcrenensennens 527



Xvi Inhaltsverzeichnis

5.4 EU-Steuer versus Eigenmittel-SyStem .......ccccccevvvvrvriiecccniniesnnenennreecnene 528
5.4.1 Bewertung des Einnahmensystems .......cc..ooveeeevccceenienennnennsrnceenenas 528

5.4.2 Einfithrung einer EU-SteUer? ......cccccoovmrnniinnnicceenereeeeeseeeeceneees 529

5.4.3 Reform des EigenmittelSyStems .......cooveceoimeerrisenineninnnereneeencinnnen 530
LiteraturverzeiChnis ... 533

SACHVEIZEBICIHINUS ...ttt ettt ve st e setee s s et eesrs s s e s e st es st eentssneen 539



