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Grondwet? )
A. Zijn gezinsbijslagen een persoonsgebonden aangelegenheid
bedoeld in art. 128, § 1 Gw.?
B. Is de bevoegdheidsoverdracht inzake gezinsbijslagen in over-
eenstemming met art. 23 Gw.?
2. Zijn er (supra-)constitutionele “beperkingen” aan de bevoegd
heidsoverdracht?
A. De overeenstemming met het EU-recht (urij verkeer), omgekeer-
de discriminatie en het internrechtelijk vrij verkeer
B. De overeenstemming met art. 23 Gw.
C. De overeenstemming met het grondwettelijk gelijkheidsbe-
ginsel
D. Het onderscheid “gezinsbeleid-gezinsbijslagen” met het oog op
het territoriale toepassingsgebied van sommige decreten
3. Is de bevoegdheidsoverdracht in overeenstemming met de
uitgangspunten van de (Zesde) Staatshervorming?

V. Slotbeschouwing

DE ZESDE STAATSHERVORMING: JUSTITIE EN (DEELSTATELIJKE)
ADMINISTRATIEVE RECHTSCOLLEGES

Frédéric VANNESTE

I. Inleiding

II. Beperkte hervorming voor punctuele problemen
Jeugdsanctierecht

Vervolgingsbeleid

Justitiehuizen en juridische eerstelijnsbijstand
Deelstatelijke administratieve rechtscolleges

Soms meer, soms minder homogene bevoegdhei
) eids -
ketten & 8 pak

vk wbh e

I ]I;Ielr\{grming getoetst aan de basisbeginselen van het federale
elgié

1. Verticaliteitsbeginsel

2. Parallelle uitoefening van exclusieve bevoegdheden
(en art. 10 BWHI)

3. Bestaande paradigma (niet) in vraag gesteld

IV. Innovaties en lessen van deze beperkte hervorming

1. men erklngsakk Orden. [¢]
Sa W O p Z( )ek naar een efﬁClente

2. Vergeten Brussel

V. Conclusie
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DE BEVOEGDHEIDSOVERDRACHTEN INZAKE OPENBARE
WERKEN, VERVOER EN VERKEERSVEILIGHEIDSBELEID

Dries Van EECKHOUTTE

1. Inleiding

II. In kaart brengen van de overgedragen aangelegenheden

Ili. Kenmerken van de bevoegdheidsoverdrachten

IV. Bevoegdheidsoverdrachten staan op gespannen voet met de
traditionele uitgangspunten in de Belgische bevoegdheids-

verdeling

V. Biedt de bijzondere wetgever instrumenten aan om alsnog tot
een werkbare bevoegdheidsverdeling te komen?

VI. Besluit

DE BEVOEGDHEIDSOVERDRACHTEN INZAKE HUUR,
HANDELSVESTIGINGEN EN ONTEIGENING

Jan CLEMENT en Luc VERMEIRE

I. Inleiding

II. De woninghuur ' .
1. De bevoegdheidsverdeling inzake huisvesting tot voor de

Zesde Staatshervorming ' . '

A. De exclusieve gewestbevoegdheid inzake huisvesting

B. De inwerking van de federale bevoegdheid inzake brandbevei-
liging

C. De inwerking van de federale bevoegdheid inzake het burger-

lijk recht
D. De inwerking van andere federale bevoegdheden en van de ge-

meenschapsbevoegdheden ' .
2. Het tot stand komen van de nieuwe bevoegdheidsverdeling

3. De gevolgen van de nieuwe bevoegdheidsverdeling

IIl. De pacht
IV. De handelshuur

V. De handelsvestigingen
1. De bevoegdheidsverdeling tot voor de Zesde Staatsher-

vorming o
A. Algemeen: de wetten van 29 juni 1975 en 13 augustus 2004

B. “Vestigingsuoorwaarden” o
C. De betrokkenheid van de gewesten en de criteria
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2. Het tot stand komen van de nieuwe bevoegdheifisverdeling
3. De gevolgen van de nieuwe bevoegdheidsverdeling

A. Algemeen .
B. Het overlegmechanisme in het nieuwe artikel 6, § 5bis BWHI

VI. De onteigening
1. De bevoegdheidsverdeling tot voor de Zesde Staatshervor-
ming
2. Het tot stand komen van de nieuwe bevoegdheidsverdeling
3. De gevolgen van de nieuwe bevoegdheidsverdeling

DE BEVOEGDHEIDSOVERDRACHTEN INZAKE LEEFMILIEU EN
ENERGIE

Valérie DE SCHEPPER

I. Bevoegdheidsverdeling voér de Zesde Staatshervorming
1. Leefmilieu
2. Energie

II. Bevoegdheidsverdeling na de Zesde Staatshervorming
1. Leefmilieu
2. Energie

111 Evaluatie

1. Leefmilieu
A. Rampenfonds
B. Doorvoer van afvalstoffen

2. Energie
A. Studies over de perspectieven van energiebevoorrading
B. Tarieven
C. Substitutiemechanisme

IV. Besluit

g&g?VOEGDHEIDSOVERDRACHTEN INZAKE HET OPENBAAR

Kristof CALUWAERT

I Inleiding

II. Het statuut van het overheidspers itbreidi
1 oneel:
deelstatelijke autonomie P el uitbreiding van de
1. Situering
g. gee aefsijhafﬁng van een gemeenschappelijke sokkel
. kin by d .
o é)eling g van de deelstatelijke autonomie: de pensioen-

A. De (niet - )
Weé dee tot stand gekomen) regeling inzake de maximum-
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B. De verloven en de invloed op de pensioenberekening
4. De verankering van de mobiliteit tussen de verschillende
entiteiten
III. De regionalisering van de regeling inzake uitzendarbeid en
loopbaanonderbreking
1. Regionalisering van uitzendarbeid binnen de overheid
2. Overheveling van de voorwaarden en financiering voor
loopbaanonderbreking in de openbare sector
IV. Overdracht van personeel

V. Evaluatie

DE BEVOEGDHEIDSOVERDRACHTEN INZAKE MEDIA

Jan Tueunis

I. De bevoegdheidsverdeling voorafgaand aan de Zesde Staats-
hervorming

II. De rechtspraak van het Grondwettelijk Hof als katalysator
III. Het deskundigenverslag als leidraad

IV. De bevoegdheidsverdeling na de Zesde Staatshervorming

V. Evolutie en evaluatie

DE BEVOEGDHEIDSOVERDRACHTEN INZAKE LOKALE BESTUREN

Jan THEUNIS

I. De bevoegdheidsverdeling voorafgaand aan de Zesde Staats-
hervorming

1. Het beginsel van de lokale autonomie als vertrekpunt
11L. De afschaffing van de provinciale instellingen als mikpunt

IV. De bevoegdheidsverdeling na de Zesde Staatshervorming

V. Evolutie en evaluatie
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FISCALE AUTONOMIE VAN DE DEELSTATEN IN BELGIE NA DE
ZESDE STAATSHERVOMING

Patrick PeETERS

I. Inleiding

II. Genese van de fiscale autonomie van de gem_eenschappen en
de gewesten tot aan de Vijfde Staatshervorming van 2001

1.
2.

3.

4.

De Eerste Staatshervorming: dotatiefinanciering

De Tweede Staatshervorming van 1980: eigen grondwette-
lijke belastingbevoegdheid, dotaties en ristorno’s

De Derde Staatshervorming van 1988-89: de bijzondere wet
van 16 januari 1989 op de financiering van de gemeen-
schappen en de gewesten

De Vierde Staatshervorming van 1993

11I. De fiscale autonomie van de gemeenschappen en de gewesten
na de Vijfde Staatshervorming van 2001: een stand van zaken

1.

De algemene belastingbevoegdheid van de gemeenschap-

pen en de gewesten

A. Begrip

B. Integrale concurrerende bevoegdheid

C. De problematiek van de algemene belastingbevoegdheid van
de Vlaamse en de Franse Gemeenschap

D. Beperkingen aan de algemene belastingbevoegdheid van de
gemeenschappen en de gewesten

De bijkomende belastingbevoegdheid van de gewesten

A. Geen bijkomende belastingbevoegdheid voor de gemeen-
schappen

B. Bijkomende belastingbeuoegdheid van de gewesten (1): de ge-
westelijke belastingen

C. Bijkomende belastingbevoegdheid van de gewesten (2): de sa-
mengevoegde belastingen

D. Algemene bepalingen met betrekking tot de bijkomende belas-
tingbevoegdheid van de gewesten

IV. Verruiming van de fiscale autonomie van de gewesten ingevol
ge de Zesde Staatshervorming

1.

2.

3.

Vinge'roefeningen in de aanloop naar de Zesde Staatsher-
vorming

Geen wijziging van de algemene belastingbevoegdheid van
de gemeenschappen en de gewesten

Geen bijkomende belastingbevoegdheid van de gemeen-
schappen

Geen verruiming van de bijkomende belastingbevoegdheid
van dfe gewesten inzake de gewestelijke belastingen
Verruiming van de bijkomende belastingbevoegdheid van
de gewesten inzake de personenbelasting: de gewestelijke
aanvullende belasting op de personenbelasting

A. De gewestelijke aanvullende belasting op de personenbelas-
ting: begrip
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B. De gewestelijke opcentiemen
C. De gewestelijke kortingen, belastingverminderingen en -ver-
meerderingen
D. Belastingverminderingen en belastingkredieten waarvoor
enkel de gewesten bevoegd zijn
E. Specifieke beperkingen op de gewestelijke aanvullende belas-
tingbevoegdheid op de personenbelasting
6. Precisering van het algemeen normatief kader van de bij-
komende belastingbevoegdheid van de gewesten
. Federale loyauteit
Algemeen normatief kader van de EMU
Vrij verkeer van personen, goederen, diensten en kapitaal
Uitsluiting van deloyale fiscale concurrentie
Vermijding van dubbele belasting
- Overleg
7. Inwerkingtreding van de nieuwe bepalingen over de ver-
ruimde, bijkomende belastingbevoegdheid van de gewesten

moawy

]

V. Enkele besluiten

DE FINANCIERING VAN DE GEMEENSCHAPPEN EN DE GEWESTEN
NA DE ZESDE STAATSHERVORMING - RESPONSABILISERING IN
DE SCHADUW VAN EUROPA

Kristine Bams en Tim CorTHAUT

I. Inleiding

II. De nieuwe Bijzondere Financieringswet
1. De belasting van niet-inwoners

A. Draagwijdte van de artikelen 175 en 177 Gw.

B. Een exclusieve federale bevoegdheid

C. Doorwerking om de Europese uerplicht}ngen na te komen -
Voor wie gelden de gewestelijke belastingregels? )

D. Lokalisatie van de belastingplichtigen — welke gewestelijke
belastingregels zijn van toepassing?

De financiering van de nieuwe bevoegdheden

Responsabiliseringsmechanismen )

A. Het klimaatresponsabiliseringsmechanisme

B. De versterkte responsabilisering inzake pensioenen

wn

I11. De schaduw van het Europese begotingskader
1. Inleiding - het Europese begrotm_gskader
2. Het Europees Stabiliteitsmechanisme (ESM) '
3. Het Verdrag inzake stabiliteit, codrdinatie en bestuur in de

Economische en Monetaire Unie

IV, Besluit
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DE ZESDE STAATSHERVORMING EN HET CONFEDERALISME

Frank Jupo

I. Inleiding

. Confederale elementen in een federale staat: eb of vloed?
De hervorming van de Senaat

Samenvallende verkiezingen

Bevoegdheden inzake justitie

Gezamenlijke decreten

Tussentijdse conclusie

udwhe

1II. Mag het eentje minder zijn? De weg van artikel 34 Gw.
1. Verdragsbevoegdheid versus samenwerkingsakkoorden
2. Het concept “volkenrechtelijke instellingen” in artikel 34 Gw.
3. De stop in de badkuip? Of een fausse bonne idée?
4. Tussentijdse conclusie

IV. Slotbeschouwingen in afwachting van een “nadere reformatie”

DE ZEVENDE STAATSHERVORMING: VAN FEDERALE STAAT
NAAR VERENIGDE STATEN VAN BELGIE?

Stefan Sortiaux
I. Inleiding

II. Uitgangspunt: het democratisch tekort van de federale besluit-
vorming

III. Enkele juridische en terminologische verduidelijkingen
1. De staatsvorm gedefinieerd

2. De staatsvorm en de materiéle bevoegdheidsverdeling
staan los van elkaar

3. Relativering van het belang van artikel 35 van de Grondwet
4. Het onderscheid tussen het politiek en juridisch taalgebruik

IV. Institutionele en procedurele hervormingen
1. Optie 1: Belgié als “zuivere” confederatie

2. Optie 2: Belgié als federatie van staten of Unie van staten
3. Procedure en latere herziening

A. De initi¢le staatshervorming
B. De latere herzieningen van het constitutioneel verdrag

V. De bevoegdheidsverdeling en financiering
1. Het democratiebeginsel als bevoegdheidsverdelend
criterium
2. “Devo Plus” en “Devo Max” in Schotland
3. “Maxi-federalisme” in Belgié

VL. Slotbeschouwing
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