Inhaltsverzeichnis

1. Kapitel
Sachliche Anwendbarkeit

A. Die Zwerteilung des Vergaberechts ............ccooceviviiiiiniiiieiinciieeeeeeen. . 5
|. Die Grundsatzliche Bedeutung der EU-Schwellenwerte ....................... 5

Il. EU-Schwellenwerte im Landesvergaberecht ... .................o i, 6

B Unterscheidung von Landesgesetzen und Verwaltungsvorschriften ... ........ 7
C. Offentliche AUfrge .......... cccoooes it 8
I.  Beschaffungsrechtlicher Bezug ..........c...cccoiiiiiiiiiiiiiiiii e, 8

Il. Erweiterter Anwendungsbereich des TVGG-NRW .............cccocevvevinnnene. 10

1. Eigen- und gemeinwirtschaftlicher OPNV ..................c.ccoooieieen oo, 10

2. Freigestellte Verkehre ..........cocoiiiiii 1"

3. Direktvergaben .........ccoooiiiiiiiii e, 1"

2. Kapitel
Auftragswert und Auftragsgegenstand

A AUFITAgSWEIT ..o s e e 13
I.  Auftragswert als grundsatzliche Weichenstellung .................ccccc..... .. 13
Il. Schatzung/Berechnung des Auftragswerts ............ccooooieiiieiieennn.en. 13

1. Gesamtvergiitung, Nettopreise und Regelungen fur langer
laufende VErtrage ..........ooov i 14
2. Umgehungsverbot ...........cocouimiiiiiiiiii e 14
3. RegelmaBig wiederkehrende Auftrage ..............cocooooiiiiies Ll 14
Q. LOSE .. e 15
5. Baumaterial ...t e e 16
B. Auftragsgegenstand ...............cooiiiiiiiiiiiiii e, 16
I Bauleistung .......cc.oiiiiii i e 16
1. DEfINIION ..ot e e 16
2. BAUKONZESSIONEN .....cceuniiiiieeeiie e e et et e e e e eaaans 17

3. Sonderproblem: Miete und Kauf von Grundsticken oder

Immobilien ... 18
Il Lieferl@iStung .........ooovievieieiiiiie e e 18
M DIenstl@iStuNg .......oiiiee s 19

Bibliografische Informationen digitalisiert durch EI HLE
http://d-nb.info/1052147070 IBLIOTHE


http://d-nb.info/1052147070

Inhaltsverzeichnis

IV. Freiberufliche Leistungen
1. DEfiNItION .eeiei e e e
2. Abgrenzungsprobleme ...
3. Anwendbare Verfahrensregelungen
V. Umgang mit gemischten Leistungen

3. Kapitel
Personliche Anwendbarkeit

A. Offentliche Auftraggeber i.5.d. §98 GWB ..........ocooiiiiiiiiiiins verreeeeeenen,
| Gebietskérperschaften, Sondervermégen, Eigenbetriebe (§ 98 Nr. 1
GWB) ..ot ee e e e e
Il. Juristische Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts (§ 98 Nr. 2
GWWB) ... eiiieiii e e e et e et ens
1. Faktischer Auffangtatbestand — Bedeutung des funktionalen
Auftraggeberbegriffs ..o
2. Tatbestandsvoraussetzungen des funktionalen Auftraggeber-
begriffs ... o e e s
lil. Verbande (§ 98 NI.3 GWB) .....cccvvniiiiiiiiiis ceeeiiceecei e
IV. Infrastruktursektoren (§ 98 Nr. 4 GWB)
1. Definitionen der Sektorentatigkerten ...............coooiiiiiiiiiin
2. Sektorenauftraggeber (§ 98 Nr.4 GWB) ..........cccccoiiiiiiimiiininineenen,
V. Uberwiegende &ffentliche Finanzierung von Bauvorhaben (§ 98 Nr. 5
(€117 ) PP UPPPTIN
1. Bauvorhaben ....... ...ccooiiiiiiiii e
2. Uberwiegende FINGNZIETUNG ..........cccuvvrreeeeneiieiieeee e eeeannnene
VI. Baukonzessionsnehmer (§ 98 Nr. 6 GWB)
B. Ausnahmen nach TVQG-NRW ... .,
I.  Bedeutung der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung ...............
li. Vertretungen von Verfassungsorganen des Bundes/oberste und obere
Bundesbehorden/bundeseigene Verwaltung ..............cccoeeeeiii o
1 Nicht an das TVgG-NRW gebundene Vertretungen von Verfassungs-
organen, oberste und obere Bundesbehérden und bundeseigene
Verwaltung in NRW L. ... o e
2. Trager der gesetzlichen Sozialversicherung
lil. Auftragsverwaltung des Bundes
IV. Offene Stellvertretung
V. Weltere Falle ......ooonien i
1. Bundeseigene Gesellschaften .............ccccooiiiiiii
2. Forschungseinrichtungen



Inhaltsverzeichnis

4. Kapitel
Basiswissen Vergaberecht

. Grundprinzipien des Vergaberechts ........ cc....oiiiiiiiiiiiiiiie o 47
I.  Gleichbehandlung/Nichtdiskriminierung ................cccooooiiiiiiin. 48
1. Offene (unmittelbare) Diskriminierung ................cccceeeeveieiiinnnn..., 48
2. Verdeckte (mittelbare) Diskriminierung ... ........ ccccooiviiiiiiieeeeenn. 48
3. Diskriminierung ausnahmsweise gerechtfertigt ....................... ... . 49
Il Wettbewerbsprinzip ... 50
1. Der Vorrang der offentlichen Ausschreibung ........... ..... ..... .. ... 51

2. Vorgeschalteter Telnahmewettbewerb/Bekanntmachungen nach
§3 AbS. 3 TVGG-NRW ... ois oo e, 51
3. Bestbieterprinzip ... .......cco oo s e e, 52
4. Mindestzahl von Unternehmen ... .. ...... ... . . 53
5. Verbot von wettbewerbsbeschrankenden Verhaltensweisen .. .. ...... 53
. TranSPareNZPrINZIP ...... c.cc.verivieiieee e ee e eeeees ceeieeiee e esaeeanans 54
. Binnenmarktrelevanz ................. o e e 54
I.  Ziel: Mehr Wettbewerb durch Binnenmarktrelevanz ....... ............ ... .. 55
Il. Wann ist eine Beschaffung binnenmarktrelevant? ............ ................ 55
. Rechtsfolgen der Binnenmarktrelevanz ............. ...ccccoeeeeiiiiiiiieeeen... 57

5. Kapitel
Ablauf eines Vergabeverfahrens

. VOMDEIeItUNG ... 59
I, Bedarfsanalyse ..........cccoooiiiiiiiiiii e e 60
1. Die Bestimmung von A- und B-Kriterien ...........c...ccccoees iieiennn, 60

2. Besondere Anforderungen aus TVgG-NRW/RVO TVgG-NRW:
Prufung umweltfreundlicher Systemlésungen .............................. 61
I Markterkundung .........oooiiiiiiii e 61
. Vergaberechtliche Bewertung der Ergebnisse der Markterkundung ....... 62
1. Ausschreibungsreife ...... ... 62
2. Auftragswert ..... ............. ettt e ettt e et e eant e aaeaaaae o 62
3. Identifikation der Leistungsart ............ cccccooviiiiiiiiiiiiiiiieeee 63
4. Formulierung der Vergabeunterlagen ..................... ..... .. ...l 63
. Bekanntmachung ... 70
I.  Grundsatz des Vorrangs der offentlichen Ausschreibung ............... ..... 70
Il.  Wahl von Publikationsweite und Publikationsmedium ........................ 70
. Dauer der Bekanntmachung/Angebotsfrist .................c.ooeeiiinn.... A
. Anforderungen an die Angebote ............cccooiiiit i 72
I.  Rechtsverbindliche Unterzeichnung ...........ccccooiiiiiiiiiiiiin, 72

Il. Besondere Anforderungen aus TVgG-NRW/RVO TVgG-NRW: Eigen- und
Verpflichtungserklarung .............cccooeoii i 72



Inhaltsverzeichnis

D. Eingang der Angebote und Wertung ...
I. Dokumentation des Eingangs der Angebote .............. ...l

Il Erdffnungstermin/Submissionstermin ..o
. Wertung der Angebote ....... ... .o i

1. Wertungsstufe: Formalien ..........ccccooooiiiiiiiiiiiiiireer e

2. Wertungsstufe: BignuNg ...

3. Wertungsstufe: Angemessenheit der Preise ..................c.coeeiin,

4. Wertungsstufe: Identifikation des wirtschaftlichsten Angebots .........

E. ZUSCRIAQ ..o
I Zivilrechthche Verbindlichkeit des Zuschlags ...............ccoooiiiiiiin.

Il. Informations- und Publizitatspflichten ...l

1. Informationspflichten gegeniber den einzelnen Bietern .................

2. Publizitatspflichten (Ex-post-Transparenz) ............ccccooeevt vevveeeeennn.

6. Kapitel
Tariftreue und Mindestiohn

A. Regelungssystematik und Auftragsbezug ...............cccoociiiiin s e,
I. Regelungssystematik .........ccccoooiuiiiiiiiiir i
[l NettolohnprinZIP ........ oo e,
. AUftragsbezug ...........coooiiiiiiiii e
1. Auftragsbezug vs. allgemeine Unternehmenspolitik .......................
2. BeISPIEI - e
B. Persdnliche Anwendbarkeit .............oooiiiiiiiii
C. Sachliche Anwendbarkeit ............cccoiiiiiiiiii
I.  Bau- und Dienstleistungsauftrage .............cccoovvveiiiiiiiiiiiii e
Il LieferlelStUNGen ........coiuiiiiiii e e er e e et e e e e ar e e e eee e
. Gemischte LeiStUNGEN .........viiniiieiiiiiei e ee aeees
1. Beispielsfall 1 — [T-Hardware mit Telefonsupport aus Polen oder
INAIEN e e et e e
2. Lésung: Abgrenzung nach dem Schwerpunkt ......0.......cinniiicnee.
3. Wie finde ich heraus, welcher Leistungsantell iberwiegt? ...............
4. Tariftreue und Mindestlohnregelungen bei gemischten Auftragen —
BeISPIEle .« o e e
D. Umgang mit Bagatellbeschaffungen ................cocciiiiiiiiiini
I.  Wertgrenze i.H.v. 20.000 € fur den Mindestlohn ............c.......caenie.
Il. Unterscheidung zwischen Tariftreue und Mindestiohn ........................
1. Wertgrenze i.H.v. 20.000 € gilt nicht fur Tariftreue .........................
2. Wertgrenze 1.H.v. 500 € gilt micht fir Tariftreue und Mindestlohn .....
E. Welche Erklarungen hat der Bieter konkret abzugeben? ..........................
I.  Informationspflicht gegeniiber dem Bieter ..............ccccoviiiiiiiiiinnenn.
1. Gibt es fur die zu beschaffenden Leistungen einen allgemeinverbind-
lichen Tanfvertrag oder einen branchenspezifischen Mindestlohn? ........

1. Beispiel: Bauarbeiten (Beispielsfall 3) ............cco.ooiin

86



Inhaltsverzeichnis

2. Beispiel: Gebdudereinigung (Beispielsfall 4) ....................oeeeeeeeee... 92
3. Beispiel: Waschereidienstleistungen im Objektkundengeschaft
(Beispielsfall 5) ... ...coooiiii e e, 93
4. Beispiel: Malerarbeiten (Fortsetzung Losung Beispielsfall 2) ............. 94
5. Beispiel: Abfallentsorgungsleistungen (Beispielsfall 6) ..................... 94
lll. Ist der branchenspezifische Mindestlohn héher, als der durch das
TVgG-NRW gewadhrleistete vergabespezifische Mindestlohn? .............. 94
1. Losung: Bauarbeiten (Beispielsfall 3) ........ ....covviiiieiiiiiins s 95
2. Lésung: Gebaudereinigung (Beispielsfall 4) .................. ............... 96
3. Lésung Waschereidienstleistungen im Objektkundengeschaft
(Beispielsfall 5) ....... ccooooireniiiie s e e 97
4. Lésung: Malerarbeiten (Fortsetzung Lésung Beispielsfall 2) .............. 98
5. Lésung. Abfallentsorgungsleistungen (Beispielsfall 6) ..................... 99
OPNV/SPNV/Freigestelite Verkehre ................cccovuveeeiiiiiiiiiieeieee . 100
I. Sachliche Anwendbarkeit ...............ccoiiiiiiiiiiiiin e, 100
1. Freigestellte Verkehre ...........cooiiiis it oo 101
2. Direktvergaben .............. 101
3. Eigenwirtschaftliche Verkehre ............cccciiiiiiiiiiiii 102
Il. Rechtsfolgen: Welche Mindestlohnregelungen sind anzuwenden,
welche Verpflichtungserklarungen abzugeben? ................................ 102
1. Wie finde ich es heraus, welcher Tarifvertrag ,reprasentativ”
i.S.d. §4 Abs. 2 TVGG-NRW ist? .......ooviiiiiiiiiiiieeiiiiiii e 102
2. Was sind die tarifvertraglich festgelegten Entgelte? ........ .............. 103
3. Die richtige Verpflichtungserklarung .................ccocoveiiininiieeeeeannn. 104
. Einschaltung von Subunternehmern und Lelharbeitsunternehmen ............. 104
I. Durchreichen der Verpflichtungen an Sub- und Sub-Sub-Unternehmer .. 104
Il Inhalt der Verpflichtungserklarung ................cccooeeiiiiis i 105
1. Besonderheiten fir Subunternehmen und Verleiher von
Arbeitskraften ..., 105
2. Praxistipp: Anwendbarkert des Musterformularvordrucks ................ 105
3. Besonderheit beim Einsatz von Leiharbeitnehmern ........................ 106
. Prufpflicht bei unangemessen niedrigen Preisen .............ccccoeeeeeiiiiinnnnn.... 107
I Prufpflicht des Auftraggebers ................ooooiiiiiiiiiiii e 107
Il. Offenlegungspflicht des Bieters ............cccooovviiiieeiiiiiiiiiiiieiii, 107
lll. Angebotsausschluss/Darlegungs- und Beweislast .................cccccc.. ... 107
1. Darlegungslast des Bieters ............. cooveeiriiiiireeieiiiiieeeees e, 108
2. Darlegungslast des Auftraggebers .............cc.oooiiiiiiniiiiinn 108
Ausblick: Folgen der Rechtsstreite und der Einfuhrung eines bundesweiten
gesetzlichen Mindestlohns .................coiiiiiiiiiiiiiii e e, 108
I ReChISSIIeIte ...c.cvveeie i e 108
1. Tanftreue (§ 4 Abs. 1 TVGG-NRW) .......c.ocooeiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 109
2. OPNV: Reprasentativer Tarifvertrag (§ 4 Abs. 2 TVgG-NRW) ............. 109

3. vergabespezifischer Mindestlohn (§ 4 Abs. 3 TVGG-NRW) ............... 110



Inhaltsverzeichnis

Il. Folgen der Einfiihrung eines bundesweiten gesetzlichen Mindestlohns .. 113
1. Verfassungsrechtliche Erwagungen ............c..cocoiiiiiiinininnnnn, 114

2. Politische ErWwagUNgEN ........cccuuimiiriiiimieiiaee e 114
J. Checkliste Tanftreue und Mindestlohn ... 115
7. Kapitel
ILO-Kernarbeitsnormen

A. Begriff und Regelungssystematik ... 121
Lo Begriff ..o e e 121
1. ILO-KernarbeitSNOrMEN ........cveenivii s e 121
2. Wirkung von volkerrechtlichen Ubereinkommen ... ...................... 122
3. Stand der Umsetzung der ILO-Kernarbeitsnormen ......................... 122
IIl. Regelungssystematik ........c.ccocoiiiiiiiiimiin i 123
B. Sachliche Anwendbarkert und Auftragsbezug ..........c...ccoooveieiinnn oo 124
I Sachliche Anwendbarkeit ... ........ccoiiiiiiis il 124
. AUftragsbezug ... ....coiiiiiiiii e 125
1. Lieferleistungen .......coooiiiiir i 126
2. Bau- und Dienstleistungen ...t 127
C. Umgang mit Bagatellbeschaffungen .......................o 131
I. Beispielsfall 7 - Blumenkauf fir 200€ ..............c...iiiiiiiiinninne. 131
IIl. Bagatellgrenze: S00€ ..........ccoiuiiiiimmiiiii e 132
. Widerspruch zum TVGG-NRW? ... .o 132
IV. Losung Beispielsfall 7: Blumenkauf fir 200€ ..........................ccceeee. 133
D. Welche Erkldrungen hat der Bieter konkret abzugeben? .......... ......... ..... 133
I. Informationspflicht gegentiber den Bietern ..............cco.oiiiiiiiininnn. 134
II. Die richtigen Erklarungen .............ccccoviiviiiiiii 135
1. Erster Schritt: Sind sensible Produkte Gegenstand der Leistung? ...... 135

2. Zweiter Schritt: Stammen die Produkte aus einem Entwicklungs-
oder Schwellenland . ... 136
3. Dntter Schritt: Auswahl des richtigen Nachweises ......................... 139
Beispielsfalle ...........ovvrmemeiii e 141
Il. Keine ILO-Kernarbeitsnorm-konform produzierten Produkte verfugbar .. 146
E. Ausblick: Zukunft der Regelungen zu den ILO-Normen ..............ccooeeennee. 149
I.  Neue EU-Vergaberichtlinien ...........ccccoooiiiiii 149
Il. Aktuelle Rechtsprechung zum Nachweis der ILO-Norm-Konformitat ©... . 150
1. Sachverhalt ... 150
2. Entscheidung des BVEIWG .........ccoueiiieriiiiiiiies cociiiiiiei e, 150
3. Folgerungen fir das TVGG-NRW .........c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiinees 151

F.  Checkliste ILO-Kernarbeitsnormen ........c.ooeieiiiiiiiiiieie e 154



Inhaltsverzeichnis

8. Kapitel

Frauenférderung
A. Regelungssystematik .............ccooiiiiiiiiiiiiiii 157
B. Sachliche Anwendbarkeit, Auftragsbezug und VerhéltnismaBigkeit ............ 159
I.  Sachliche Anwendbarkeit ............ccooiiiiiiiii e 159
Il. Auftragsbezug und VerhaltnismaBigkeit ..................... ... 160
1. Beispielsfall 1 — Kauf eines Geratetragers ....... ...........ccocoovvvennes 160
2. Losung zu Beispielsfall 1 — Kauf eines Geratetragers ...................... 160
C. Umgang mit Bagatellbeschaffungen ...............ccooiiiiiiniiii e . 163
. Beispielsfall 2 — Eventorganisation flr 40.000€ ........................... ..... 163
I Bagatellgrenzen. 50.000€/150.000€ ............cccoviiiiiiiiiiiieeiiiieeen. 163
lll. Lésung Beispielsfall 2 — Eventorganisation fir 40.000€ ...................... 164
D. Welche Erkldrungen hat der Bieter konkret abzugeben? ........... .............. 164
I.  Bedeutung der Beschaftigtenzahl .................... . .iiiis 164
Il. Ermittlung der Beschéftigtenzahl ...................cooeiiiiiiiiiii 165
1. Betriebsstatte als BezugsgroBe .........ccccoovveiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 165
2. Umgang mit Bietergemeinschaften .................ccoooiiiiiiiiiiiin 167
3. Welche Mitarbeiter missen beriicksichtigt werden? ...................... 168
. Auswahl der MaBnahmen ...... ........cccoiiiiiiiiiiiiiiis e 171
1. MaBnahmenkatalog .............cciiiiiiiiiiiiiee s e, 171
2. Werdarfauswahlen? ... 172
3. EU-rechtliche Probleme ..o, 172
E. Regelungen fir den Zeitraum nach Erteilung des Zuschlags ...................... 177
I.  Dokumentationspflicht des Auftragnehmers .......................coeeennnnn. 177
. Wertergehende Nachweispflichten auf vertraglicher Basis ................... 177
F. Checkliste Frauenférderung .............. coooooiiiiiiiiiniiiie e 178
I.  Checkliste Frauenférderung Phase 1: Vorbereitung des Beschaffungs-
verfahrens/Erstellung der Vergabeunterlagen ......................cc.oovvunen.. 179
Il. Checkliste Frauenférderung Phase 2: Nach Eingang der Angebote/
ANGEDOTSWEITUNG ... 180
. Checkliste Frauenférderung Phase 3: Nach Ertellung des Zuschlags/
LeIStUNGSPNASE ....ceiiiit i e 182
9. Kapitel
Aushildungsbetriebe, Behindertenwerkstitten
A. Ausdriickliche BEVOrzugung .................cooooiiiiiiiiiiiiiiies ceeeeeeeeeeee e, 185
B. AUftragsbezug ..........ccoiiiiiiiii e s e e 185
C. Wettbewerb und Gleichbehandlung ... ...........cccooooiiiiiiiii 186
I.  Grundsatzurteil deSBGH ........... cccooviiriiiiiiiieieiiieees e, 187

Il. Bestimmungen der EU-Vergaberichtlinien zu , vorbehaltenen
FNT 1= To < LT 187



Inhaltsverzeichnis

10. Kapitel

Energieeffizienz
A. Regelungskontext und Regelungssystematik ..............cccooveiiiiiiis eennnns. 189
I.  Regelungskontext/Normgeschichte ............... oo oo, 189
II. Regelungssystematik ..............ccoeeriiiirririiiiiiiriee e 190
B. Sachliche Anwendbarkeit, Energieverbrauchsrelevante Produkte, Auftrags-

bezug und VerhaltnismaBigkeit ...............ccooiiiiiiiiies o e, 192
I.  Was sind energieverbrauchsrelevante Produkte? ................ ... 193
1. Mit Stecker oder Tankstutzen ........... ...ooiiiiiiiiiiins s e, 194
2. Mit EINSParWirkUNg ......oooieunieiiiieeeii e ee e e eee e 194
3. BezugsgroBe: VertragsgemaBe Nutzung .........ccc.occ voviiiieiiiniine 195
Il. Wesentlicher Bestandteil der Bauleistung ...............ccooooiiiiiiiinnnnnnn. 195
1. Wesentlicher Bestandteil des Bauwerks i.S.d.BGB ......................... 195
2. Faustregel: 20% des Auftragswerts .............cccoeiviierveiiiiiieneeennen. 196

3. Beispielsfall 1 — Bau eines Sozialgebdudes flr den stadtischen
Betriebshof .. ..o 197
. Wesentliche Voraussetzung zur Ausfuhrung der Dienstleistung ............ 200
1. Beispielsfall 2 — Personenbeférderung und Abfalleinsammlung ........ 201
2. Beispielsfall 3 — Wartungsvertrag flr IT-Systeme .............ccccceeeeeeeeen. 201
3. Praxistipp — Gestaltungsspielraum des Auftraggebers ..................... 201
4. Beispielfall 4 — Gebauderemnigung ...............oociiiiiiiiiiiis e 202
C. Umgang mit Bagatellbeschaffungen ...............ccoiiiiiiiii 202
I. Beispielsfall 5 — Kauf eines PC fir 400€ ...........cccoeeiiiiiiiiiiiniiiieeeann. 202
IIl. Bagatellgrenze: SO0 € ........o.oiiiiiiiiiiiiie e e 203
. Widerspruch zum TVGG-NRW? ...t e, 203
IV. Lésung Beispielsfall 5 — Kauf eines PC fur 400€ ............ccccoocivviinnnnnnn. 203
D Rechtsfolgen fur die verschiedenen Phasen des Beschaffungsverfahrens ..... 204
I Bedarfsanalyse .. .. ....oooouiiiiiiiiiiii e 204
Il. Leistungsbeschreibung/Vergabeunterlagen .........c.....ccoceiiiiiicnnnnen. 204
1. Strenge Mindeststandards .............cccoooiiiiiiiii 205
2. Abfrage von Informationen ..o 210
I WertUNg ..o 212
1. Angemessene Berticksichtigung der Energieeffizienz ...................... 213

2. Kriterien fur eine angemessene Bericksichtigung der Energie-
effiZIONZ . 213

3. Beispiele fur eine angemessene Ber{icksichtigung der Energie-
effiZIENZ ..o 214
E. Sonderregeln fur die Beschaffung von StraBenfahrzeugen ................ S 216
I.  Was sind StraBenfahrzeuge? ............ coooooiiiii i 216

Il Leistungsbeschrelbung ...........cooiiiiiiiiii e 216



Inhaltsverzeichnis

| A= ¢ (0 T I PP 217
1. Punktebewertung .........coooiiiiiiii e 217
2. Finanzielle BEWEIUNG .......c.oovivniiiiiiiii e e e e v e 217
IV. Konkurrenzen: Was gilt wann? ..............cooiiiiiiiiiiiiiiie e 218
1. Beschaffung von StraBenfahrzeugen ............ccccoovviiiiiiiiiiiiniiinnnn. 218
2 Beschaffung von Dienstleistungen, die mittels des Einsatzes von
StraBenfahrzeugen erbracht werden ...l . 219
AUSBIICK ... e e e 219
. Checkliste Energieeffizienz ... ......c.coiviiiiiiiiiiii e 220
I. Checkliste Energieeffizienz Phase 1: Vorbereitung des Beschaffungs-
verfahrens/Erstellung der Vergabeunterlagen ............ccccccooiviiiiiiienns .. 220
Il. Checkliste Energieeffizienz Phase 2: Nach Eingang der Angebote/
ANGEDOISWEITUNG ...t ceiie it es vt ee e 226

11. Kapitel
Fair-Trade/Giitezeichen/Siegel/Zertifizierungen

. Besondere Bedeutung von Gutezeichen, Siegeln und Zertifizierungen im

TVGG-NRW ..o e e e 229
I. Gltezeichen, Siegel und Zertifikate als Nachweis der Beachtung
sozialer KIeren ... .. ..o e 229
Il. Gutezeichen, Siegel und Zertifikate als Nachweis der Beachtung von
UMWEIKIIEEIEN ....ooiiiiiicit s et . 230
1. In der Leistungsbeschreibung ..............ccooiiiiiii i 230
2. Im Rahmen der Eignungsprufung ...........ccccoooiiiiiiiiiniiiinn i, 230
. Bedeutung von Leistungsbestimmungsrecht/Beschaffungsfreiheit ......... .... 230
I. Bestimmung des Leistungsgegenstands ..............coooeiiiiiiiier e o 231
IIl. Eignungsanforderungen .........ccccccciiiiiiiiiis civiiiiiininn i e 231
HIl. WertungskImterien ... .......iiuniiii e et 232
. Rechtliche Anforderungen aus TVgG-NRW bzw. dem EU-Recht ........... ..... 232
I AURragsSbezUg .......oieiiiie e e 232
Il. Besondere Anforderungen an Gitezeichen, Siegel und Zertifikate ........ 233
Hl. TrANSPAIENZ ....ceieieeie et et e e e e et e aa e e ee e 234
IV. Beispielsfall: Beschaffung von Laser-Druckern ..........c...ccccoiiiiiiiiennns 235
1. Sachverhalt ... oo s 235
2. LBSUNG ... oo e e e e 235

AUSDIICK oo 236



Inhaltsverzeichnis

12. Kapitel
Lose und Mittelstandsférderung sowie Innovation und Nebenangebote

A. Lose und Mittelstandsforderung ..............ocooeeiiiiiiiii . 239
I.  Mittelstandsforderung im Vergaberecht ................cco.. i 240

II.  Aufteilung in Fach- und Teillose ..........c.ccoeiriiiiiiiiiiiii e, 240

1. Was sind Lose, Fachlose, Mengen- und Teillose? ..............ccc.oee. 240

2. Ausnahmen von der Pflicht zur Aufteilung in Fach- und Teillose ....... 242

B. Nebenangebote und Innovationen ................... 244
[. NebenangebOote ..............cueiiiiiimiiiiiir e 244

1. Zulassung von Nebenangeboten .............ccccocvivierreriiiiiirinnciinennne. 245

2. Was ist bei der Zulassung von Nebenangeboten zu beachten? ......... 246

Il. Intensive Markterkundung zur Innovationsférderung ......................... 247

lll. Gezielter Einsatz des Leistungsbestimmungsrechts ...........c....c..c.o. ... 248

IV. Auswahl einer geeigneten Verfahrensart .............cccccc. vovviiiiirnnnnnnn. 248

13. Kapitel
Transparenz/Publizitdt und Rechtsschutz

A. Transparenz-/Publizitdtspflichten ................... 249
I. Ex-ante-Transparenz (vor der Beschaffung) ................cc...ccceiiiiiis 249
1. Binnenmarktrelevante Beschaffungen ohne vorgeschalteten
Teilnahmewettbewerb ..o 249
2. Far alle Beschaffungen .............ccoos oo 250
Il. Ex-post-Transparenz (nach dem Zuschlag) ............coocevieiiiiiiiininnnennnn. 251
. KONKUMMENZEN ....oiieeii e e e ee e 251
B. ReChtSSChULZ .......covii e e 251
I. Rechtsschutz unterhalb der EU-Schwellenwerte . ......... ................ . 252
H  Dritt-/bieterschutzende Wirkung des Landesvergaberechts ........ ...... .. 253
1. Unmittelbar auf einen fairen Wettbewerb zielende Verfahrens-
=T 1] 11T = 253
2. Mittelbar einen fairen Wettbewerb voraussetzende Verfahrens-
=70 1<] 0] Vo 1<) o U 254
3. Regelungen die ausschlieBlich die Beschaffungsfreiheit betreffen
oder beschranken . ..........cooiiiiiiiii 255

14. Kapitel
Sanktionen, Zuwendungsrecht und Korruptionsbekdmpfung

AL SANKHONEN ... 257
I.  Sanktionen gegen Auftragnehmer .. ............. oo i 257

1. Bei VerstoB gegen die Regelungen zu Tariftreue und Mindestlohn .... 259

2. VerstoB gegen die Regelungen zu den ILO-Kernarbertsnormen .. ..... 263

3. VerstoB gegen die Regelungen zur Frauenférderung ...................... 266



Inhaltsverzeichnis

Il. Sanktionen gegen den Auftraggeber ............cccccooiiiiiiiiii 267

1. Rechts- oder Fachaufsicht ..............ccoooiiiiiiiiiiiiiii e, 268

2. Rechtsschutz der Bieter ............coovviiiiiiiiiiiiiiiieee e, 268

B. Zuwendungsrecht ..o e 269

I ANBest-1 und ANBESE-P .......oouiiiiiiiiiiiiie e 269

[l ANBEST-G ..ot et e . 270

C. Korruptionsbekampfung ... 270
I.  Korruptionsbekampfungsgesetz NRW als landesspezifische

Besonderheit ... ... e 270

Il. Regelungen zum Vergabeverfahren ............c.....ccooviiiiiiiiiiiiiiiiinnn... 271

1. Vier-Augen-Prinzip (§ 20 KorruptionsbG NRW) .. ................ ......... 271

2. Bedeutung fur die Beschaffungspraxis .. ..........ccccoviiiiininiinns e, 271

lll. Regelungen zur Organisation der Vergabestelle .......... ..................... 271

1. Die umstrittene Stellenrotation (§ 21 KorruptionsbG NRW) ... ....... .27

2. Praxistipp: Stellenrotation und eVergabe .............. .........cooei 272

IV. Regelungen zum Vergaberegister ..............c.. ccccooiiiiiiniiiiin e 272

1. Meldung an das Vergaberegister .............ccccoooiiiiiiiiiineiiiineeeees 272

2. Abfrage beim Vergaberegister ..............ccoeeuiiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 273

3. SelbStreinigUNG .......coeeiiiiiiiiee e 274

4. Rechtsschutz gegen die Eintragung im Vergaberegister ...... ........... 275

StChWOIrtVErzeiChNiS ..o e e, 277



