Inhaltsverzeichnis

O W OIE «ouviiteiseeannnsstanestnasnssassassnssmsssesssstssssssesinsnesesnsesssanensessssassessasassnnens
YAV 2 T Lo £ o 1 D PR errenerreeaans
AbKIrzungsverzeiChmis.........o.oovveiimitiiiiiirieiiiirri s ree e e e e e ans
LiteraturverzeiChnis ............ccouviiiiiiiiiiiiiiiieiiieri st sarsesa s e sasaesresssnns
1. EinfllAIUIE .. .vvvveiiieienceriieniii i inrneteesisesseirseniaase s aseassenasannastaenes
1.1 Offentliche FINanzwirtSChaft .......c.cc.eerrreeriuemriesiierssssssssnessssessssesnsnsnes
1.1.1 BOGYHT vavivciearranoeramnsrerasnncrarscnsarpsonnnnsessterntstussanisusansanssnssarasnsansssasanss
1.1.2 Innere Abgrenzung der offentlichen Finanzwirtschaft...........cooevnvviiiiiiinen.
1.2 Triager der 6ffentlichen Finanzwirtschaft.............coooii,
1.3 3511720174 1 11) 1 1= | A O P
1.3.1 Begriff und Bedeutung .......cccivvreeiiiiruirnietiiiiie et a e
1.3.2 Finanzhoheit der Gemeinden .......couevitreirivnieiririraeerrirererensasriersesirees
1.4 Abgrenzung der offentlichen Finanzwirtschaft zur Privatwirtschaft ...... femsusansasane
1.5 Aufgaben und Ziele der 6ffentlichen Finanzwirtschaft...................co
1.5.1 N 11 11 P P PP
1.5.2 Finanzpolitische Funktion...........ccccceuvniinnes sassbasdsssmnesastd tnenanttosuntsedanatans
1.5.3 PolitiSChe FUNKIION. .. .vuvveeieeasirernrrensnnerrssrerersesnsersssienssesnsnerersresisnasane
1.5.4 Wirtschaftspolitische FUnKtion .........ccvviiniiciiiiiinmnisimmiinisiiises,
1.5.5 Betriebswirtschaftliche FUNKtion.......coviiiiiiiiniiiiiiiriiiiucinrirrissnansssninnnns
2. Kommunales Haushaltsrecht ...............cocovviiiiiiiiiiiiiiiiican e,
2.1 Haushaltswirtschaft .........oevneiiiciiiiiii i e e s e e e
2.2 Verfassungsrechtliche Grundlagen und Haushaltsautonomie..............ocveuninnie.
2.3 Geschichtlicher UBErblick ....vuveereivverruirsiiiiiieeiereeerreiiieeesessinineseseeesenns
2.3.1 Bisherige EntwickIUng.......oocvvveiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiccrecin s
2.3.2 Fortentwicklung des kommunalen Haushaltsrechts durch die Einfiihrung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) ..........c.covviiiiininiiniiiien,
2.4 Offentliches Haushaltsrecht im System und im Vergleich ...........covveeiiinniennn,
24.1 Vergleich der einzelnen Ebenen .........o..ovvevvniiiimiiniiiiniiiiiees
242 Stellung im System der Volkswirtschaft.........ccooviiiiiiiiii e,
2.4.3 Verhiltnis zur Betriebswirtschaft...........ccooeveiiiiiiiiiiiiini
2.5 Staatliche Uberwachung der gemeindlichen Haushaltswirtschaft.......................
3. Grundziige der kaufméinnischen (doppelten) Buchfithrung .........................
3.1 Inhalt und Abgrenzung zu anderen Rechnungssystemen..........covvvvnninennenee.
3.2 Die kommunale BilaNZ ........ccccvriiiiiieniniirernirissreenissssrenssssssensasesesenensans
3.2.1 Inventur als Datenermittlung fiir die Bilanz...............covviiiiervnviniiicininniinnnnnn.
3.2.2 Inhalt und Aufbau der kommunalen Bilanz ............cccoeviiinieiiiiiiiiiinininne..
3.2.3 Bilanzverinderungen (Bestandsbuchungen) .........c.ccovviieiiiiinmncaneniineninnennen
33 Die Erfolgsrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung) ...........coooviiiiniiinniinnn,
3.4 UIBUNEEIN .. e veveveeie e eeeeretbatiaaeeseesaetsra s trassaasssesanaaentanassaesssestnmensarssannns



4.1
4.2

4.3
4.3.1
4.3.1.1
4.3.1.2
4.3.2
433
434

4.4

5.1

5.2

5.2.1
5.2.2
5.2.3
524

5.3

5.3.1
5.3.2
5.3.3
5.34
3.3.5

5.4

5.4.1
5.4.2
5.4.3
5.4.4
5.4.5

5.5

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4

6.3

6.4

6.4.1
6.4.2

6.4.3

Ablauf, Organisation und Personal im kommunalen Finanzmanagement........ 80
Stationen der Haushaltswirtschaft und Haushaltskreislauf ..............c.c.cooeiiannn. 80
Ausfithrung des Hauhaltsplans ...........ocovieeiiiinnmneniniieeiin e 81
Personal im kommunalen Finanzmanagement .........ccocvevaeiaenrinnninnrnsncianan 86
01 (6T 11111 £ PP SIS 86
RECHESSLEIIUNE . .vvvvuererarinrinsurnireecrenmeeeriesienararensesesrnienessearenssessnssessss 86
Aufgabenbereich des KAmmErers. .......ccouvvivniiiiiiiiininnii e 87
Der Verantwortliche fiir die Finanzbuchhaltung .............ccooiiiiiiinnn. 89
Sonstige Mitarbeiter einschl. Beschéftigte im Finanzmanagement .............cooevee. 90
Rechnungsprifungspersonal........ccoeeeeeriensenrmnrrrrrrrreineemenieearnes e asans 91
DI BUNEEI . . evvveeeeeerrireerennessernseseesea e e rteneeessseas s e rabbssssasasssanenannnneres 91
Der Haushaltsplan ...........covveiiiiiiiiiniiiinin s 95
2T 5 A P T 95
Abgrenzung zu anderen Plinen und Rechnungen ...........covvveiiniiinnnnn 96
Haushaltssatzung und Haushaltsplan...........cccovveeeiinniiiinin, 96
Mittelfristige Planung und Haushaltsplan.............cccooeiiiiiiiiiiininnnnnnn. 97
Wirtschaftsplan und Haushaltsplan ...........ccceevimiveiniiiineiii . 98
Jahresabschluss und Haushaltsplan........c.cocevveiiiinininiiiiincinnnnircennnenenen. 98
Bedeutung des Haushaltsplanes .........co.coveiiiiinvninininniicieicn, 99
AlIGEINEINES .. c.cuuimaerernssernestentnsensnnesssnserscarasansasarsresssessrssassrsssssnsress 99
Wirtschaftliche Ordnungsfunktion..........cocviivuiiiiiiiciiniieinirinnnrrn e, 99
Kontrollfunktion ... ...ovvervirnerivinrirsiessriiissscrsrrmisrencireesresessserasasasnenens 100
Wirtschaftspolitische Funktion ........c.vveenieneiinininiiininiinni e, 101
Politische Programmfunktion.........ccuveimimieciiiiiniiioieirnsisii, 102
Wirkung des Haushaltsplanes ............ccovevniemmniniiiiniiniciniiicieeeacnanen, 102
Allgemeine Wirkung........ccoiuienierinienrmmereiiin s ceaa e 102
Wirkung beziiglich der Aufwendungen und Auszahlungen...............couiuenene. 103
Wirkung beziiglich der Verpflichtungsermichtigungen ............cocceviiiiiiininnn. 103
Wirkung beziiglich der Ertrige und Einzahlungen.............ccoiivicinniniiiinnnnnn. 104
Bindung im Innenverhiltnis .........c..coiiiiiiiiiineiiiiin e 104
DT BUIBEI vt vvveeteeeieerteetie vt e eresanssansrnnsessssnsssanssansensssnsansennsssnssnnsnsnnsns 105
Gliederung des Haushalts nach Produktbereichen ....................oooi 107
Notwendigkeit einer Haushaltsgliederung ...........ccooiiieiiiicniiiiiiiiiiiinan, 107
Anforderungen an die Gliederung eines Hauhaltsplanes .................ccoevunennens 108
Die Anforderungen der Biirger und der politischen Gremien..............cc.evueee. 108
Die Anforderungen der Aufsichtsbehorden ............coceveviiiiiiiniininiinininnn.. 109
Die Anforderungen der Finanzstatistik ...........ocoiveiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiie. 109
Die Anforderungen der Verwalting.......cocoveveivninincnisniniiiniiacsciiiseeeensanses 110
Ankniipfungspunkte fiir eine Gliederung: Verwaltungsaufbau oder

Aufgabenbereiche ..........cocuiiuieiimiiiiiiiiii e 111
Gliederungsvorschriften fiir den kommunalen Haushalt im Kommunalen
Finanzmanagement.........covvieriieeeinrmeniiieieneniiianenensieniisiteisiiiinsntaiaes 112
Der Sonderproduktbereich ,,Allgemeine Finanzwirtschaft” ........................... 113
Zentrale Veranschlagung und Bewirtschaftung von Personal- und
Versorgungsaufwendungen .....o.vvivervinriicnnraiersiornianssiniimieisnirmnrieriiniiie 114

Gestaltungsfreiheit bei der Gliederung des Haushalts ............ccvvinieiiinininnn. 115



6.5
6.6

7.1
7.2
7.3

1.4

7.4.1
7.4.2
7.4.3
7.4.4

7.4.5
7.4.6
7.4.7

1.5

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

8.6
8.7
8.8
8.9
8.10

9.1

9.2
9.2.1

9.2.1.1
9.2.1.2
9.2.1.3
9.2.14
9.2.2

9.2.2.1
6.2.2.2
9.23

9.2.4

9.24.1
9.24.2
9.24.3

Praktische Umsetzung der Gliederung mit kaufménnischer Standardsoftware ..... 117

UBUDEEN .. .eeeeeeieeeiitie e e et e seee s s s ee e s raar s e e e e seessanesnnnnnnes 119
Die Elemente des Haushaltsplans.................cooiiiiiiiiiiiiiiniciininniraens 125
Ergebnisplan .........ccovviiiiiiiiiiii i 126
21 1PT V.2 o)1 1 RN 129
BDUIE . . eveeeevtieevre e e s e et e et s e et s e e bbee s e raa e e eann e e etae e st e eennanaesesaress 132
= 15 T G g G 135
TeilergebniSPIan. . v.uvviviisireiirmierinirriirieirs s renreaersrarsrisresnernasnes 138
Teilfinanzplan.........cocviuiiiiiiniii 140
Planung einzelner Investitionsmafnahmen ...........ccocivivciiiiiiiiniinicininan... 142
Teilergebnis- und Teilfinanzplan im Sonderproduktbereich 61

»Allgemeine Finanzwirtschaft” .........cccoviviiiiiiiiniiiciiee e 143
/A 1= 145
Kennzahlen und INdiKatoren.........veiviiiiniiiirineinierereenrrsesnensrsernrsssnrnsenes 147
Auszug aus dem Stellenplan.........ccvivviiiiiiiiiiiii e 148
UDUIE .1t evvteeeeatrtieeeesateeestat e e e easasaeesssasiseneeesssrseesassseeessssssnnseesesnns 149
Die Anlagen zum Haushaltsplan..............coovviiiiiiiiiiiiiciiiiiiciiiiccn e, 153
EANFURIUDG «veeeveeeeeceeevreeeeaeneeeeanseeeesseeenns et e et re e erteans 153
0711 4 1) 1 PO 154
Stelleplan ...ovuveiiiiri i b e 155
Bilanz des Vorvorjahres........o.vvvviiiiiniiiiiiiniiiiici s i cenenen 156
Ubersicht tiber die aus Verpflichtungsermichtigungen voraussichtlich fallig
werdenden AuSZahlUNZEN ....cvuvuviirririrurarriririrarriristesssesssrnrsrsesrenraressnes 157
Ubersicht liber Zuwendungen an Fraktionen.............cccvvveeeerunnieeiernnnieneenens 157
Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten................... 158
Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals...........coccvvueeieerrrninnieenns 160
Weitere ANIAgen.........vuuimiiviiiiiiiiiiiii s e e 161
BN ettt e e et ettt te e et e st e e bt e e et b e et et esbabn b aneen 163
Grundsiitze im kommunalen Finanzmanagement................ccccovevceenrrnnenns 168
Uberblick und Binteilung ......cvvvvvervrererviiererrssseerssnsrersnsssnsssesrssesssssnnns 168
Allgemeine Haushaltsgrundsitze.................. cemessesenerecaanietesititietisnietetines 169
Sicherung der Aufgabenerfiillung und Liquiditit sowie Beachtung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtsund Konjunkturhaushalt ...................... 169
Stetige Aufgabenerfilllung .........coceivvieiniiiiii i e 169
Sicherung der Liquiditat...........ccoviniiimieiiiiicccc e 169
Beachtung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts..........c..ccvvvuiiiinnninnne. 170
UBUNG . ..eeeeetceeeeeeeeie e e e e ee it e e e e ee et setssrasss e seeesassnasaseeaeeaaearae 172
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit..........ociiiiiiiiiiinriiiiiiiiiciirin.. 173
L€ 41111128 P 173
TDUDE . . ceveeeeteeeeencee i e ereeeeea e eraseeressseessssanens essssnnsnebassseerssssseren 176
Haushaltsausgleich ..........ocoviiiiiiiiiiii 177
Grundsitze der Finanzierung der kommunalen Produkte...........cocvvvveivicnnnnnns 178
Deckungsmittel der Haushaltswirtschaft...........ccocvvviivmnnininiiiininniinnn. 178
Rangfolge der Deckungsmittel ..........coceiiiiiiiiiiniiniiinisieiimss. 180



9.2.5

9.2.5.1
9.252
9.253
9.2.6

9.2.6.1
9.2.6.2
9.2.6.3

9.3
9.3.1
9.3.2
9.3.2.1
9.3.2.2
9.3.2.3
9.3.2.4
9.3.2.5
9.3.2.6
9.3.3
9.3.3.1
9.3.3.2
9.3.33

9.3.3.4
9.34

9.34.1
9.34.2
9.34.3
9.3.5

9.3.5.1
9.3.5.2
9.3.5.3
9.3.5.4
9.3.6

9.3.6.1
9.3.6.2
9.3.6.3

9.4
9.4.1
9.4.2

9.4.2.1
9.4.2.2
9.4.2.3
9.43

9.4.3.1
9.4.3.2
9.4.3.3
9.4.3.4
9.4.3.5
9.4.3.6

RYL0) 4115 5 14 <) (PP PSP 185
GIUNASSALZ . ..vinuiiinintraenicreanrniesaaeetrarasaerstsrmnsssnssnnssnsasasanssssessssssnsans 185
Ausnahme: Vorlauﬁge Haushaltsﬁihrung ................................................ 186
Ubungen... e etteeaetaneesaertaesarbeessnneeenaneeesnseesesssneneesreessersneens 192
OFEERLCHKELL ... vooovseesesssessseeseeessesesessesssesssesssessessesssesssesseesseseens 195
GIUNASALZ. .evueenaniteeeteeeteuteetesitetrnrasn s et tareaeasesstnssansssasssasnsernssstanranns 195
Maoglichkeiten der Beteiligung der OffentlichKeit.............ceviniiiiiiiiiiiiiniinnes 196
U DUDE . e vseerernnnrannreaesennenneansteeaessaaenssaaseenassenseeaannraneennsrnnssnnsannennns 198
Veranschlagungsgrundsitze .........covvvivuiririniininiinire e sneens . 199
AlZEMEINES .. vvvererisis e eirerireratsrarisersseressenasenrssssssassessnseraressanainns 199
Vollstindigkeit und EinReit.........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiniii i csccnr e sennees 200
AllZEMEINES ...vivireiiiiiiiiiiiiiietiiiiteistsis s st rrer st s ssar s s s rsatraaseerans 200
VollStANdigKeit. ...ovnveiiniiiiiniiiiiniiieiiiiierissnisisasnsnrss s s snsasasnsasnsasssnnes 201
Ausnahmen zur VollSndigKeit........coviviiieiiieiiiriiieri e rnercrneenns 205
BINREIE .uuvvivinniiiinniininnicieincincssniirioiasseissssnisissesssisssissessrasssersnssssnsans 208
Ausnahmen zur Einheit. ....ccovieiuiniiiiiiiiieri e e 208
L0 RSO TUR 210
Periodengerechte Zuordnung der Finanzvorfalle.........c.cooeeeiiiiiviiiiniiinniinnna. 213
EInflhrung .....c.oieiiiiiiiiiiiii i s e s e 213

Periodengerechte Zuordnung der Ertrige und Aufwendungen im Ergebnisplan... 214
Periodengerechte Zuordnung der Einzahlungen und Auszahlungen im

FINanzplan.......c.cccviiioiiiriiiniiiiniiiinsiisiniiiiiisissisnissesissssassnasnsernssnes 217
UBUNZEN ... ceviv e ciintieeeee s aa e eeriee s sa e et e e s anaba e e s b e s seanasaeeessnrnssans 219
Grundsitze der Verstindlichkeit (Haushaltsklarheit) sowie der Richtigkeit und
Willkiirfreiheit (Haushaltswahrheit) .....cccovveiiiiiiiiniiiniiiciiiinn.. 223
Verstindlichkeit (Haushaltsklarheit)..........cccovveiiiiiiiiinniieiicn e 223
Richtigkeit und Willkirfreiheit (Haushaltswahrheit) ..........coveiiiniiiiiiininiin.. 225
UBUNE ..o ee ettt e et ee e e e eeteaaa e ee s eree e rbatana s e e aassnasneeeneesaananns 226
BIUHOPIIDZIP .. cevinniineiassassicnssnaiienssecenicnnsiascrsseasrsnsssssmssesssassrisearans 227
(€711 111 5 227
Ausnahmen zum BruttOprinZip ......occviieiiniiiiiiiiniiieicinicisseiiioisreaisnes 228
Besonderheiten......ovviuiiiiiiiiiiiiiiiiiirr e e 229
DIBUDEEN .. cevveeevrerieeeeiieresssaseeeessseseessarsseeseensresessnnesssrasssseeesssssansens 231
Einzelveranschlagung........cccceiiieiiiiiiiiiiiininiiii i, 235
L4111 v 235
AUSTARIMIETI .. e ettt iaieiiraiiai i eraces et s s et a st hen et s sasasasaasernasscnssonnnss 237
UIDUDBEM .. eeeveeveescsreeeeeesesrenstreseessasnreeersnsssesesssnanesseesinssessssssnsesessen 239
Grundsiitze ordnungsméfiger Buchfithrung (GoB-K)........ccovcvvniierivincnnnn.e. 241
AllZEMEINES . euvriieiinrriinenirtrirriiririessnrsrres et sarrsasesasisrrariessenrenes 241
Ziele ordnunmégiger Buchfiihrung (aligemeine Grundsitze ordnungsméBiger

)2 TTe 111117 41117 O 242
DoOKUMENTALION. .. .cuuiviiiiiiiiieriirianiirrsusriss s icirares s tasesesnsnsesastnsnsannns 242
ReChensChaft......cvvviiieiiiiiiiiiii it rrr e re e e e e s re et e e e eaas 242
Kapitalerhaltung und intergenerative Gerechtigkeit.........ccccovvvvveverrrevnvnnnnnss 243
Spezielle Grundsétze ordnungsmiBiger Buchfihrung .........c.ccoocciiniiinnnnn.e. 244
VoOllStANAIZKEIt ... vvvvvierireriiiiiiriiiiri i sesesin i st enrtenn st satsansnranansnres 244
Verstindlichkeit, Richtigkeit und Willkiirfreiheit ............cccoviiiiiiiiiianannnn.. 245
(0351014110 1) = U PSR 245
N 1T 1 T PP 246
REIEVANZ ....eiiieiitiiii it r s ea s e s e e s s e e e anens 246



9.4.3.7
9.4.3.8

10.

10.1

10.1.1
10.1.2
10.1.3
10.1.4
10.1.5

10.2
10.2.1
10.2.1.1
10.2.1.2
10.2.1.3
10.2.2
10.2.2.1
10.2.2.2
10.2.2.3
10.2.3
10.2.3.1
10.2.3.2
10.2.3.3
10.2.3.4
10.2.4
10.2.4.1
10.2.4.2
10.2.4.3
10.2.4.4
10.2.4.5
10.2.4.6
10.2.4.7

10.3
10.3.1
10.3.2
10.3.2.1
10.3.2.2
10.3.2.3
10.3.2.4
10.3.3
10.3.3.1
10.3.3.2
10.3.3.3
10.3.3.4
10.3.4
10.3.5
10.3.5.1
10.3.5.2
10.3.5.3
10.3.5.4

Recht- und OrdnungsmaBigKeit ........vcvviviiiiiiiiiniiriin e s 247

UBUDEEN ....vivuriieiernnnicisernasissnnnsrssaranirenensestasoseansessinatassssssiissaensenss 247
Die kommunale Bilanz (Ansatz, Ausweis und Bewertung in den

einzelnen POStEN) ... ......vovvvrueresierereimirariiireririisistiieieerienenssaseerernsnens 250
JOINTL= 1110} S 11012 111 (PRSP S 250
Begriff und INRalt .....c.ovvvmrmiiininieniiiriiiciieii 250
Festwerthildung. . ...vvverevieriuiiii i s 252
GrUPPENDEWETTUNG ..vvvverenrernunserrrrenessenneisserernraiaeres e s annnsrsssstanesanars 254
EN 2= LI AT g 7:11) ¢ | 254
UBUIZEN <. evevveevesseesseesaeessessesesesaessneeessassesaeesassanensesans e sanansensees 256
Allgemeine Grundlagen der Bewertung im kommunalen Haushaltsrecht............ 259
Anschaffungs- und Herstellungskosten ...........coeeeiiiiiiiiiiiniiiinncininnn . 259
AnSChaffungsKOSIEN. .. .uvveeieniraiiiicii i b as b aeas 259
HerstellungsKoStEN ....ovvvivusiernnenieeinnnenieriiiieiereesess s sssaa e eeainenn evsaes 263
11101170 DO OPRT PSRRI 266
Verhiltnis zu anderen Bewertungszwecken .........cooovviviiiniiiiniiinionniiiiin 268
T 1T § 1=+ 1| PPN 269
1011110 =117 4= v 1L A PPN 270
Kosten- und LeistungsreChnung.......ccocuviririiiiriiininiiaciiiieinrieie. 270
Abgrenzung von Herstellungskosten und Erhaltungsaufwand......................... 271
Erweiterung eines Vermogensgegenstandes.......c.covviveiiairinaiineniininininii, 272
Uber den urspriinglichen Zustand hinausgehende Wertverbesserung................ 272
Zusammentreffen von Herstellungskosten und Erhaltungsaufwendungen........... 274
L0100 T RSO TRPIIPPPIP 276
BilanzierungSgrundsatze. ........couuuiieiiimiiiiiiiieniiinii et 280
2 T1E R0 A 1o (11111 v | SN 280
EiNZEIDEWEITUNE ... vvuvuierevrtiersresstsesnrastseeresascsasrssssiasnnsesnssseesernnes 280
VOrsiChtSPIiNZIP ...vvvvuvuviiiiiiriiiirirrreriris s ree e as e sees 281
PeriodisierungsprinzipP.......ccovuveriiiiiemiiiiiiie i 282
Stetigkeit der Bewertungsmethode..........ouvveiriiemuiinvieniiieirmnrcisiiineinnons 282
VOlStANAIZKEIL ... vvuvurreernerienrneririieiistiireiie st et st rarnrsaasraasass 283
Saldierungsverbot ......covveerrraiinrirninreriniesreereetrnerornereeentiesesottnasiiranens 283
Die Posten der kommunalen Bilanz ........ccccoeuiiviuiiiiiinicnn, 283
Aufwendungen fiir die Erweiterung des Geschaftsbetriebes................coiiiiin. 285
ANIBZEVEIMOZEN .vuvvvunicrnrcnnniisrarnsieaiasrnenrrnrierrareraiesrnirrnsssresiesnisiene 286
Begriffe, allgemeine Grundlagen ...........ccceeiiiinniiniiniiieninee s 286
Immaterielles AnJagevermogen ....c.ocevuvuirerurerieriiiirnsierrririreirsrorannreonnes 290
SachanlageVermOZeml.....uvierriuernrririirriiireraieniranreiessenrsiraarsasnsresraarnnsnnss 291
FInanzanlagen.........c.cciirmerriinnrrnsrieranrssiirenin e s aan et s e 306
UmlaufvermOgen .. ..cc.vuieiiiiiinmisiismiieninireaeesnrieerestsaarsenes 312
VORI cevvereverreretocrnensatsesssarastssarantssssanssssrasnssssnssesssnssensarasssrarassoceas 313
Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde ..........cooovveiiiiiinniieeennan 314
Wertpapiere des UmlaufvermOgens ...........covvvviiiiiiiiiiniiiiicinne i, 316
Liquide Mittel........cciiriiieniiiiiieirrie s s 316
Rechnungsabgrenzungsposten (AKtiV) ......ocovuiarieiinirerimeiiis 316
EigenKapital.....ocuceuieiiiimiiiiiieiiiiiiie s s s s e 317
Allgemeine RUCKIAZE ......vveriviiariermiiiicinriieieiiiier i 318
SonderTiCKIAZEN. . .iuveeuinirriiiieti et e e 318
AusgleichSriCKIABE ....cvvvvrrrriirrniniiuniiieiieie s e 320

Jahresiiberschuss / JahresfeRIbetrag........ccuvvuiineeiiiinenieraieerenneeienninienennes 321



10

10.3.6

10.3.6.1
10.3.6.2
10.3.6.3
10.3.6.4
10.3.6.5
10.3.6.6
10.3.7

10.3.7.1
10.3.7.2
10.3.7.3
10.3.7.4
10.3.7.5
10.3.8

10.3.8.1
10.3.8.2
10.3.8.3
10.3.8.4

10.3.8.5
10.3.8.6
10.3.9
10.3.10

11.
11.1
11.2

11.3
11.3.1
11.3.2
11.3.2.1
11.3.2.2
11.3.2.3
11.3.2.4
11.3.2.5
11.3.2.6
11.3.2.7
11.3.2.8
11.3.3
11.3.3.1
11.3.3.2
11.3.3.3
11.3.4
11.3.5
11.3.6
11.3.7
11.3.8

11.4

11.4.1
11.4.2
11.4.3

N0 1T 5 g0 Tu T 7 1 TP 322
Funktion und inhaltliche Grundlagen.............coooiviiiiiiiii s 322
Sonderpostenbildung fiir pauschalierte Zuwendungen........cc.cccovvvvviiiiereeennnnns 324
Ansatz von investitionsbezogenen Zuwendungen und von Beitrédgen ................ 327
Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich ..........cccivvviviiiiiiiivereeirre e 330
Sonstige SoNderPoSteN.......uiiiiuieiiiiiie it re e e e e e 331
L0 T 332
Rilckstellungen.......oovviiiniiiiiiiiiiicii s s s e e e e 334
PensionSrlickstellungen. .. .....ouvvuiniiiii it er e e s an e eas 336
Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien............... 338
InstandhaltungsrickstellUNGeN. ....vovuvieeieeiiirearenenerararerereersrneienrrsnnnnnnss 338
Sonstige RUCKStEUNEEN. .....iviiiiiiiiiiiii e et e r st s eres 341
L1 T U 346
VerbindlichKeiten. ... ..c.ovviiiiiiniiiiiiiiiciii e s e 348
T 1 P 349
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen..........covvuieniiivaniinninincnnn, 349
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung .............cococvuiinenen.. 350
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

P (ST 1) T o1 o) PP 350
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen.........c.cvcvvviviiirnnnvncncicrnnnsn. 352
Sonstige VerbindlichKeiten. ....ovvviiiiiieiiiiiiicisiiie i i e rsecnensans 352
Rechnungsabgrenzungsposten (PaSSiV)......coivveiieieirireciiiaraerneeernesarasanssenns 352
Ubungen zum BilanzausWeis ...........c.couruuuiieiereererereniieeeseannnieceeeeeesnens 352
Grundziige der Er6ffnungsbilanz .................ccoiiiiviiiiiiiiiiniininicinneen, 355
Rahmenvorschriften fiir die Erdffnungsbilanz............cccovviviiiiiiiiiiniiinannnn, 355
Allgemeiner BewertungsmaBstab und Vereinfachungsverfahren ..................... 357
Vorgehensweise bei der Erdffnungsbioanzierung fiir Aktivposten................... 360
Immaterielles Vermogen .......co.icviiiiiiiiiiiniiiiiiiniiiinccncen e e 362
GrundstickSbewertung .........ccuvviiuiiiiiiciciiiinmeniiie s aeas 362
Unbebaute Grundstiicke............oovviiiiiiiiiiiiicinnis e raceans 362
Bebaute kommunalnutzungsorientierte Grundstiicke.........c.ovvvvrenivienrnnrnnnnnns 364
Bebaute nicht kommunalnutzungsorientierte Grundstiicke..........ccooveeeeenennn. 367
Grundstiicksgleiche Rechte ........covveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 367
InfrastrukturVermMOZeN. ...vuveieeiireerieriereereeitsrie e rinrrsrsiesstressacsnsanes 367
Bewertungsiibersicht Grund und Boden nach einzelnen Vermégensarten........... 369
Bauten auf fremden Grund und Boden............ccovieiirrinenrerinnnresrneensnensanes 370
KulturdenkmaIer. . .....cuiueniniiiieiiiiniiiccinrrie s sesssa s si et sisree e sasnsanns 370
Bewertung der beweglichen VermoOgensarnen. .....couvuvevererreeerireeenincresneansess 370
Kundstgegenstande..........ovvvininiiiiiiiiiiii i e s e e s e e e eans 370
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge...........cccovveviviiniiieniiniannnns 37
Betriebs- und Geschaftsaustattung ..........cccurvuiiiiiieiiiiniiiiiresierrasreenrenanss 371
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau ............ccoeveieivinvnrivenrericrnnincnnss 371
Finanzanlagevermogen ........ccvvuiieuiiuiieiiiiiieinenierenererereanererisessensssans 372
Umlaufvermigen.........cvviiiiiiiiiiiiiiiii s i e e e e een e raeeas 373
Aktive RechnungsabgrenzZung..........ccvvviuvuieeenriiesrereseserencnseceressiessnsnsass 374
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag ...........ccocevuevvrivivinvnierninnnnns 375
Vorgehensweise bei der Eroffnungsbilanzierung fiir Passiva ...............c.ccceuuu... 375
Eigenkapital ... ... e 375
11 (g LT | 376



11.4.4
11.4.5

11.5

11.5.1
11.5.2
11.5.3
11.5.4

11.6

12.
12.1

12.2

12.2.1
12.2.2
12.2.3
12.2.4
12.2.5

12.2.6

12.2.7

12.2.8

12.2.9

12.2.10
12.2.11
12.2.12
12.2.13
12.2.14
12.2.15
12.2.16
12.2.17
12.2.18
12.2.19

12.3

13.

13.1
13.2
13.3
13.4

13.5
13.6
13.7
13.8
13.9
13.10

13.11

Verbindlichkeiten .........c..covvvnnnnnnn. vt treetreeetetiaerensetraanerstretsnrsternrnn 378
Passive Rechnungsabgrenzung.......c.cvevvuiinieiiniieeiiuiiimisiciiecnsmnnecsnsee. 379
Verfahrensvorschriften fiir die Eroffnungsbilanz ..............ociviiiiiinnicinnneinnn, 379
o 411111 PR 379
3111 (=) |1V 11 PP 380
BESCRIUSS «..ovvrnnnrrerrnrrnsrseenensenenassnenrsesasnensresssssnarsssasessasssessssuansscsnes 380
F 0115001 1) o ) 1T R 380
UDUBGEN e eeeeeen ettt et b e e s e s s eeses s s s bbb e a e e eaae s 381
Die Ergebnisrechnung - Grundlagen und Einzelpositionen........................ 384
Ubersicht iiber die Erfolgs- und Finanzrechnungskonten

(Kontenklassen 4, 5, 6 und 7) ......oceviinrmniiniiiniiiniiiiiicnis e raenncean e 384
Die Konten der Ergebnisrechnung (Kontenklassen 4 und 5) .........cccovvniiinnnnnn. 385
Steuern und dhnliche Abgaben (Kontengruppe 40) ..........covvuiiiiiiiiiiiinnnnenn, 385
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Kontengruppe 41) ........cocvvviviinnnninns 389
Sonstige Transferertrige (Kontengruppe 42) ......... saremnssssansssaneutttessnanasnsrns 394
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Kontengruppe 4) ..........cccceveeverreennnnn 395
Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenuumlagen
(Kontengruppe 44) .....cuuiirieiiiii et 396
Sonstige ordentliche Ertrage (Kontengruppe 45) .......cccooieiiiiiiiniiinininincnnnn, 396
Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverdnderungen (Kontengruppe 46)........ 398
Finanzertrige (Kontengruppe 47) ... ccvvuiuierrirninimnriinmnsecirniinnissrsisnsenianen 399
Ertrige aus internen Leistungsbeziehungen (Kontengruppe 48) .........cccovvnenen. 400
AuBerordentliche Ertrage (Kontengruppe 49 .......ccciiiiiiiiiiiniiiiiiniiann. 400
Personalaufwendungen (Kontengruppe 50) .......cc.vvrimiirinnineiiniinninnncieen.. 402
Versorgungsaufwendungen (Kontengruppe 51) ......ccovvviviininniiiiiniiienniiienn.. 404
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Kontengruppe 52).................. 406
Transferaufwendungen (Kontengruppe 33) ......coeiriiiiiiieiiiciiniiiinnnenienne. 408
Sonstige ordentliche Aufwendungen (Kontengruppe 54).....ccocevviuinninnnnninnene. 410
Zinsen und dhnliche Aufwendungen (Kontengruppe 55).....cccovvvevinininiinenranes 411
Bilanzielle Abschreibungen (Kontengruppe 57) .....cccocviimieiiiiiinniininiiiacniinn. 411
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (Kontengruppe 58)............. 415
AuBerordentliche Aufwendungen Kontengruppe 59) ........covvimiviiriniiiinneinnns 415
UBUDZEI vt vevvrirerannnseranenseseressesssnssssssseseeeernesnnnsesensenessnsnnnnarnsnssns 415
Die Finanzrechnung - Grundlagen und Einzelpositionen .......................... 423
Die Ermittlung der Finanzrechnung.......ccovvveviiiiiiiiiiieininaciniiciinineneee, 423
BUNE . o vveeeiiie e rertiie st er e raure e e e ara e teseeaerbaseessaas e sseeasnnsesenssssnen 430
Originédre Buchung der Finanzrechnung in den Kontenklassen 6 und 7 ............. 432

Zusammenfassung: Systematische Behandlung der Abweichungen von Finanz-
und Ergebnisrechnung bei originirer Buchung der Finanzrechnung ................. 435

Einzahlungen aus Investitionstitigkeit (Kontengruppe 68)............cccvvviininnn. 436
Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit (Kontengruppe 69)...........cccoeviiinnnnn. 436
Versorgungsauszahlungen (Kontengruppe 71).....c.coveveiiiiiinmniniiieienieniienne. 439
Auszahlung aus Investitionstiitigkeit (Kontengruppe 78)........ccoevveieeniciennnnnn. 440
Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit (Kontengruppe 79) ........coevvrivnninnnnns 441
Die Erfiillung der finanzstatistischen Anforderungen mit Hilfe der Konten der

FinanzreChnUDE........ccviuteniinciinreiesniereeennracsesseensnssesesssrasnrassssenssssonans 442



12

14.
14.1

14.2
14.2.1
14.2.2

14.3
14.3.1
14.3.2
14.3.3
14.3.3.1
14.3.3.2
14.3.3.3

14.4

15.

15.1
15.2
15.3
15.4

16.

16.1
16.1.1
16.1.2
16.1.3
16.1.4
16.1.4.1
16.1.4.2
16.1.5
16.1.6
16.1.7
16.1.8

16.2
16.2.1
16.2.1.1
16.2.1.2
16.2.1.3
16.2.1.4
16.2.2
16.2.2.1
16.2.2.2
16.2.2.3
16.2.2.4
16.2.2.5
16.2.2.6
16.2.2.7
16.2.2.8
16.2.2.9

Die Bewirtschaftungsgrundsitze............cc.ccovvviiiiiiiiiiiiiinn . 449
AllZEMEINES ....iviiuiiiicie ittt s r s s 449
Bewirtschaftungsformen ........ccoociiiiiiiiniiiniin 449
GeSaMtdECKUNE ... ovueveninnieriieiseiirecssrienntsrsaesiasassasrsseseasnassnssanssnsns 449
T T g T P TTTT TR P 450
Bewirtschaftungsregeln. .. ...ocvuerrnrreiiniiiiiernie s s 453
Unechte Deckungsfahigkeit.........cccoviiiiiiiiiiiiii . 453
Echte DeckungsfahigKeit.......ocoivienieuiniiiiiiiaiini s, 456
Ubertragbarkeit von Haushaltsermachtgungen. ..........cvvrvrriieerieiiinninneennen, 460
ANBEIMEINES .. .eveeieeiertisnssiaiistis st rrrseeseresaessatsbesttisatianastanens 460
Die einzelnen Ubertragungsermichtigungen ........covvvrimrineeiirneminriaeeneaenaaanns 463
Auswirkungen auf den Jahresabschluss..........vvrieeennerienniiernninenne. 466
UDUNEEN .. c.veeeeeeeitee e e eeeertssae e e e seneeessssere s sanneasss s antbeesesnnnnaeeeens 466
Verpflichtungsermichtigungen ..............ccovvvnieiieiiniinnnnn 470
Begriff und Verfahren .........coocvueriiininvieiniiiniininnin s 470
Umfang und zeitliche Beschriankung der Verpflichtungserméchtigungen ........... 472
Veranschlagung der Verpflichtungsermichtigungen.........coooviieiiiiiiiinainn, 473
8T OO URSPOPPOOTOO PP 474
Fremdfinanzierung des kommunalen Haushalts und Haftungsverhiiltnisse:

Kredite, kreditihnliche Verbindlichkeiten und Biirgschaften .................... 478
BegriffsbestmmUNEen......ccoiviiiimiiriiiriiieriinirnrire s 478
230 1016 ) 210317 e 478
T 1111 T = P PR 479
VerbindlichKeiten .....covivuiirieieiiinienrerienrisnien e s nas 479
KIEAIte cuvvrevnerieraciorrorcessrrsnserinssesossseressanssanssanisesssssssstonssassstsssassansas 480
Kredite filr InveSttONeN .....o.ovvviiuiiiriininiimenarmimirieiesiiiiieaens 482
F-N o 1T PP 483
Kreditdhnliche VerbindlichKeiten ..........ccvuiiiimiininciiiieiiiiici, 484
Innere DAarlehen ...o.ovieiririiniiiiiirernrnmereistieeiririeatasreaiereinrirsissenien 485
Haftungsverhaltnisse.........covviiiuiimmnieieninuinnn 485
Zusammenfassende Darstellung der Begriffe der Fremdfinanzierung ............... 486
Fremdfinanzierung durch Kredite .........cccovviiiiniiiniiiiiiiiniin, 486
Kriterien fiir die Einteilung von Krediten ..........coveeviieiiiiiiiiiieiniin. 486
Rechtliche Ausgestaltung der Kredite...........ocovviiemmirinniiioniiireniinns 487
Laufzeit der KIedite ........oeuvueievrirmiiieiiiinmniinimsiiisnirieiaimisseeasisiesoensnnes 488
Tilgung der Kredite ......cceovueiiiiiiiiiiiiiiniiiiiis e e 488
KIedit@eDbeT. .. o eeveneiisiiirraeerraniesiinrte s ar s e e e s e s e s b 490
Voraussetzungen der Kreditaufnahme ............ccovvvvieiinieniiiiiiiniininn 490
AlIZEmMEINES .....oovvreiiinirrnrrrarriranrrnr e sss sttt st e s 490
Beachtung des SubsidiaritAtsprinzips.......cccevevreeiiiiiiiniiniiicnin. 491
Vorliegen einer Krediterméchtigung in der Haushaltssatzung.............ccoeenenes 491
Einhaltung des Verbots der bilanziellen Uberschuldung .................. eeererennnn 493
Bewahrung der dauernden Leistungsfahigkeit ..............cocvnnnins beareesreseanans 493
Beachtung gemeindwirtschaftlicher Belange ..........c.ccovveieiiiiniiniiiinin, 495
Beachtung gesamtwirtschaftlicher Belange.........cccccciiiiiiiiiiiiiininn, 496
Zustindigkeit fiir die tatsdchliche Kreditaufnahme.............c.ccoiiininnnn, 497
Auswahl der Kreditangebote unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit........ 497

16.2.2.10 Evtl. Einzelgenehmigung ........cceveiiuiiuimnimiienriiersiiismeisssniieminmirerss 497



16.2.2.11 Einhaltung der Formvorschriften bei der Kreditaufnahme............................. 498

16.2.3

16.2.3.1
16.2.3.2
16.2.3.3
16.2.3.4
16.2.3.5
16.2.3.6
16.2.3.7
16.2.4

16.2.4.1

16.2.4.2
16.2.4.3
16.2.5

16.3
16.3.1
16.3.2

16.3.3
16.3.4
16.3.5

16.4
16.4.1
16.4.2
16.4.2.1
16.4.2.2
16.4.2.3

16.4.2.4
16.4.2.5

17.
17.1
17.2

17.3

17.4
17.4.1
17.4.2

17.5

17.5.1
17.5.2
17.5.3
17.5.4

17.6
17.7

Ausgestaltung von Krediten (Kreditbedingungen)...........co.cooiiiiiiiinnnin. 498
N T T 498
ZADSSALZ 1 . vvvnveeeenesementsasenensassseassnaiansasassanssasssssssantnaranssessassssssnsns 499
AUSZARIUNE .....oeveiriiriisii e e s s s s et e e e 500
Laufzeit und TilgUng .....cvviimniiniiiiiririisnis s e 500
Kindigungsrechte .....coeivvireiemiiiiiioniiinniisrieniii e 501
Abtretung der FOrderung ......ccveuviiiiniimiimeiniceiiniei i 501
SICHATDAIEN ..ouenreeerercrrnenressstoisesasssssnnsasasisassssssanssnasssasesesssennssanssnsss 501
Abwicklung der Kreditaufnahme im Haushalt...............c..cooooii. 502
Veranschlagung der Kredite und der daraus resultierenden Aufwendungen und
AuszahlUnGeN ......vvvierimniinrininniiire ittt c e ras s s e ass s ne s saes 502
L0517 111 111 1 P PP 504
Dauer der Kreditermachtigung .......ccciiimiiinriiiirisiiiiiniiineiinriiennaa, 505
L817TT  P PP 505
Kreditihnliche VerbindlichKeiten .........cccoviiiiiiiiiiiiiniiinninininnnernea. 515
Bedeutung kreditédhnlicher Geschifte .........c..covvviviineniiiiniciciiin, 515
Voraussetzungen zum Eingehen von kreditidhnlichen Geschéften und .
ANZeigepfliCht ... vvvvivrieririeiirrirr i s e e b aaa e 515
Ausgestaltung kreditahnlicher Geschéfte ..............ocooiiiiiiiii, 516
Verbindung zum Haushaltsplan .........c..cooiiiiiiiiiiiiiieic i, 516
UBUDE . ceevvi e rre e ere s OO RUPPRRRPPRRRION 517
Haftungsverhiltnisse: Sicherheitsleistungen, Biirgschaften und Gewahrvertrige .. 519
Sicherheitsleistungen. ......ccoviiiiiiiiiririrrririsrirrirssirrrrasrrararrressrereneaans 519
Biirgschaften und Gewahrvertrage.........ovevvrerrinneinnninnriinnn e, 519
Allgemeines ...........oevvervvernnnnnnns e rrraeaseesntesesererrarrrearraeraerttreantarans 519
VOTAUSSELZUMEEI .. euvuvsurireensssiensmsssssrstrenrasirssesessssssssissessssrsssenssnssssses 520
Ausgestaltung von Biirgschaften, Gewdhrvertrigen und anderen
Haftungsverhaltnissen .........oveuviainnsn neotmaseearInsIn SR saTT Ry snnaases Cevreseeaan 520
Verbindung zum Haushalt ...... e eeeetteererererrensereter s rarrer e s saen e berans 522
L1001 T S OR 522
Der Haushaltsausgleich............ooovviiiiiiiiiiiiiiec e incaees 3525
Bedeutung und ZielSEtZUNE .........cvuvuiierrriienimiisimiiieriinertanesirnsesransininne. 525
Ausgleich des Ergebnisplans und der Ergebnisrechnung
(Haushaltsausgleich 1.€.5.) ..ovvivriivririeiii 527
Verbot der bilanziellen Uberschuldung ........covvvviveerieriesseresneseseeenmasersaenes 527
Haushaltsjahresiibergreifender Ausgleich ........c.coovvviiiiiiiiiiin, 529
Bedeutung und Funktion der Ausgleichsriicklage .........occoviviiniininininniiinnnn. 529
Einbeziehung der mittelfristigen Planung ...........ccoovvvvniiiniiiniiiinnininnnan, 531
Rechtsfolgen unausgeglichener Haushalte............cooviviiiianinninnniennnen, eerens 532
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage...........ocvvuiiiiniiniiiiiiinn. 532
Inanspruchnahme der Allgemeinen Rilcklage...........coocviiiiiiiiiiiiiininninn., 533
Eintreten oder Drohen einer Uberschuldung.........ccvveieereincinnnneeeraiinneeenins 535
Zusammenfassung........ eesaearNNetseIasaIsNRIarNRSRESERsRSRRISTItRENPIISTaRNSRESIOIISIORNS 536
Exkurs: Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit ..........ccvrvriiiniiiniiinniin, 537



14

18.

18.1
18.1.1
18.1.2

18.2
18.2.1
18.2.2
18.2.2.1
18.2.2.2
18.2.2.3
18.2.2.4

18.2.2.5
18.2.2.6
18.2.2.7
18.2.2.8
18.2.3

18.3
18.3.1
18.3.2
18.3.3
18.3.4
18.3.5
18.3.5.1
18.3.5.2
18.3.5.3
18.3.6
18.3.7
18.3.8

18.4
18.5

19.

19.1

19.1.1
19.1.2
19.1.3
19.1.4

19.2

19.2.1
19.2.2
19.2.2.1
19.2.2.2
19.2.3
19.2.4

19.3
19.3.1
19.3.2

Die HaushaltSSatZUNE ........c.ovvivurieiiiiriiiiniiiiiisiieiiirsresn s 543
Rechtsnatur und Bedeutung der Haushaltssatzung ............cocoiiiiiiiiiiaiannnnns 543
Gemeindliches SatzZungsreCht. . ......ccuviviiiiiiieiiiiniiiiienir e aeee 543
Haushaltssatzung als besondere SatZung..........ccocvveiiiiiiiiiinininrinmr.. 543
Inhalt der HaushaltssatZung........veueririerarisiniieienrmsrisierssinernnresssresensenes 545
Rechtliche Grundlagen .......c.eeeeiiiiiiiiiiieimminiriies s 545
Pflichtinhalte der Haushaltssatzung (§ 78 Abs. ZGO NKF) ........cccoiiniiiiniinininnes 545
Festsetzung des Haushaltsplanes...........ooeivreeriiieiiiiinineiciainiiniiinnn 545
Festsetzung der Kreditermachtigung fir Investitionen .............coceeiiinnnininens 546
Festsetzung des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermichtigungen ................ 547
Festsetzung der Verringerung der Ausgleichsriicklage und der

allgemeinen RECKIAGE .......ccevuiiuiiiiiiiiiiiiniiiriii 547
Festsetzung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite.........coooviiinnniiniiininis 548
Festsetzung der Realsteuerhebesatze .........ocenemmniinimniineiiiiiiena 549
Festsetzungen zum Haushaltssicherungskonzept ..........c.coviniiiniii.. 551
Festsetzungen zum Stellenplan........c..eeeiiiiimiiiiinii 552
Freiwillige Inhalte der HaushaltsSatzung ...........cccouvimiimiiiiiinniininen, 552
Zustandekommen der HaushaltssatZung ...........cocveiiiiiinieiiiniiiiin. 553
057 45) (1+) PPN 553
AV £0) a7 9 7:11 ] 1= 1 D PPN 554
Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung............cceeiniiinnimennnnnninin 555
Beteiligung der Einwohner und Abgabepflichtigen ............cooooiiiiiiiiiiniinn. 555
Beratung in den Bezirksvertretungen und den Fachausschiissen..............c.oceuis 357
Beteiligung der BezirkSVErtretungen .......ccevveeviimnirenarnunnnniiicnnn 557
Beteiligung der FachausschilSSe...........ooeviinimiiiiiiiiiiii e 558
Beteiligung des Finanz- und Hauptausschusses.........cocvueeviniiiiiiniiinicaiann, 558
‘Beschlussfassung durchden Rat .........cvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciniiirian s 558
Vorlage bei der AufsichtsbehOrde ...........coivevviiiiiiiiiiiiniinn, 559
Bekanntmachung der Haushaltssatzung...........ccoveeiiinniinnsrenneinnenennnneee. 559
Behandlung der Haushaltssatzung durch die Aufsichtsbehdrde....................... 560
UDUDEEN ..o evvveeeeeeeeerraeeeeeansaeeeeiraesesre s e s e essaraaesssnaeseesnesannranes 561
Die Ausfiihrung des Haushaltes................... . 564
Erhebung der Einzahlungen ...........coeivuiiininiininiiiinin s 564
Rechtzeitige Einziehung der Einzahlungen...........ooeveeeeiniinnninnnin, 564
Kleinbetrige............. R 564
RuUnNdungen ......ccoeeeveeacerieneraannns b beeree it e arareataeeraraserenntarareranranneraras 566
L0110 ST SPPPPPPPPR 567
Zuweisung von Haushaltsmitteln und Verpflichtungserméchtigungen sowie

deren Bewirtschaftung und Uberwachung............eeevemmeemeieesineernnneneeninienns 569
Zuweisung von Haushaltsmitteln und Verpflichtungsermichtigungen ............... 569
Bewirtschaftung der Haushaltsmitteln und Verpflichtungserméchtigungen ......... 570
Grundsitze fiir den Gesamthaushalt..........cccovviiveincmiccniin, 570
Besondere Grundsiitze fiir Investitionen ..........covvveeeiiaieininieeiiniiiin, 571
Uberwachung der Haushaltsermichtigungen.............evvvermenciieininniniineniennens 572
UbUNgen ....ccevveeeeeririierirennan, feerersessstessstertareraneteneerareererrreranreennnies 573
Haushaltswirtschaftliche Sperre u. Unterrichtungspflichten gegeniiber dem Rat. .. 582
Haushaltswirtschaftliche SPerre.......ccovveerrenimuiiiniiiiic i 582

Unterrichtungspflichten gegeniiber dem Rat ..., 584



19.4
19.4.1
19.4.2
19.4.3
19.4.3.1
19.4.3.2
19.4.3.3
19.4.3.4
19.4.4
19.4.4.1
19.4.4.2
19.4.4.3
19.4.4.4
19.4.4.5
19.4.5.1
19.4.5.2
19.4.6
19.4.7

19.5
19.5.1
19.5.2

19.6

19.6.1
19.6.2
19.6.3

19.6.4
19.6.4.1
19.6.4.2
19.6.4.3
19.6.4.4
19.6.5

19.6.6

19.6.7
19.6.8

20.
20.1
20.2

20.2.1
20.2.2
20.2.3
20.2.4
20.2.5
20.2.6
20.2.7

20.3

Stundung, Niederschlagung und Erlass.........c.ccooviiiiiiiiiiiiiiie,
Generelle Begriffsabgrenzungen...........ccovviiiiiiiiiiiiiiiic e
Rechtsgrundlagen .........ccooviiiiiiiiiiiiiii e

VOTAUSSELZUMBLIL o .vtuvrriniiniininsrrsirnerirnrraeesare e searaasseenrarasnsensrasnennns
Verzinsung der gestundeten Forderungen..........co.coovvvviiiiiviiniiiininininiaaes,
Bewilligungsverfahren........cccoiiniureiiiiiirinisn i e s r s s e aeaas
Exkurs: Aussetzung der Vollziehung ..........ccccoevviieiiiiiiiininiiciieeienneans
Niederschlagumg.....c.vviiiiiiiiiiiiiiii s re s se s s enaees
Voraussetzung fiir eine Niederschlagung (Einzelwertberichtigung) ..................
Arten der Niederschlagungen (Einzelwertberichtigung)... .
Praktisches Verfahren bei einer Niederschlagung (Emzelwertbenchugung) ........
Pauschalwertberichtigung ........ccvvvvviiriiiiiiiiiiiri s,

VOTaUSSCLZUNEEI o uuvurirrrerrreresrroaraesansrasssassssrssssnnssssssrsrsssrssssssses R
PraktisChes Verfahren ..vuvsceriiiernsersranssrrsrnssessnsrssrnsnrsssssssnsssnsssrnnsnssssans

AuftragSvergaben ... ...oiiiiriiiiiiiiniiiniiiiiiiiiiin e aas
Verfahren und VOraussetzungen.............oocuuiiiininiiiiiniinininee

EInflirung ....c.ooiiiii e e e e s e s s a e
Begriff der dber- und auBerplanmifiigen Aufwendungen und Auszahlungen.......
Verhiltnis zur Nachtragssatzung und zu anderen Bereitstellungsmoglichkeiten
fiir Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen ............coceviiiiiiiieiiicinnnnnn,
Bewilligung von iiber- u. auBerplanmifigen Aufwendungen u. Auszahlungen ....
Ermittlung der Hohe der benétigten zusitzlichen Ermiichtigung .....................
Voraussetzungen fiir die Bewilligung .........ccocvviiiiiiiiiniiiiiiiniiciinnaneea,
Entscheidungsgremien......coiiiiuiiuiiiiriiiiiiierieriniiireanerssrenrienesnsacsasassses
Praktisches Beantragungs- und Bewilligungsverfahren.........c.ccvvvevvenvvennennnnn.
Deckung von iiberplanmaBigen Auszahlungen im folgenden Haushaltsjahr
(Haushaltsvorgriff).....c.oiviuiininiiiiiiiiiii it s s
Exkurs: Praxisgerechtes Gesamtpriifungsverfahren fiir die Bereitstellung von
Mehraufwendungen und Mehrauszabhlungen..........cooovviiiiiiiiiiiniinin.
Uber- und auBerplanmiBige Verpflichtungsermichtigungen ...............ccevve....
DDUDZEN ..eeeeireeeeeeeieeereeeeeeeeeeerereee e e eairrareareeseeeeeseseseassensnnsannnneaeess

Yermogenswirtschaft und Anlagebuchhaltung..............ccivvviiiiiiinicninnn.
Struktur des kommunalen Vermogens .........vcvvvveviirinririariecirimiiaisionieeias

Sondervermogen, Treuhandvermédgen und rechtlich selbststindige ortliche

N 1811017+ PP
Inhaltliche Abrenzung..........ccivviiiviiiiiiniiiiicirir e
GemeindegliedervermOgen. .. ..cvvviuruiieriiinieriinernninssrissnrisersnsessrsresasroses
Vermégen der rechtlich unselbststindigen &rtlichen Stiftungen.......................
Eigenbetriebe und eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen..........ccccoviiuiiianinnnnn..
Rechtlich unselbststindige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen .........
Treuhandvermdgen und rechtlich selbststindige értliche Stiftungen .................
ZusammenfassUNZ.....ccvuiisiiiiriiiiiiiiiiniioiiiiiiiiiiiriiesiasiisserrassssrssrassassas

Erwerb und VerduBerung von Vermogen ........ccovvvviviiiiicviciniianncnnecnnenae.



16

20.3.1
20.3.2
20.3.3
20.3.4

20.4

20.4.1
20.4.2
20.4.3
20.4.4

20.5

20.6

20.6.1
20.6.2
20.6.3
20.6.4
20.6.5

21.
21.1

21.2

21.2.1
21.2.2
21.2.3
21.2.4
21.2.5
21.2.6

21.3
21.4
21.5

22.
22.1
22.2
22.2.1
22.2.2
22.2.3
22.2.4
22.2.5
22.6
22.2.7
22.2.8
22.2.9
22.2.10
22.3
224
22.5

Abbildung im Rechnungswesen..........oveeuvvernernieiirirrrerse s earseenes 655
Erwerb von VEermMOZen .......vueieiieriniaisicrintnnenicrsicreriaeesnerrsrsraraseiasinansess 655
VerduBerung von VEMOZEN ......covvuiiiiniiiiiiiiiiciiiiietiinriiserainrsieisnenen, 656
L0 T PSSO 660
Bewirtschaftung von Vermogen......cociveiviernriinrisnieiorneranmireniene. 664
Grundsitze der Vermogensbewirtschaftung...........ocovvviiivniiininininiinnnnnn, 664
Anlagenbuchhaltung ......ccocvreeiuiuiiiiiniiniiiierisiresreasie it eesraaeanes 664
Geschiftsvorfille in einer Anlagenbuchhaltung .........cococveiiiiiniiiiiniinin: vers 668
UBUDEEI .. evvete e ciaere e eeiteeeee s ssrae e e s bea e s e be s ae s s e enanbn e e e s nneasee e 671
Kapitalanlagen und Liquidititsmanagement..........c.ccoooviiiiiiiiiiiinnin. 673
Wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden................ 676
Allgemeines......... ettt eeaeeeeteiaeeesnnaeetententaaeetetnnntereraaeeraraterannes 676
Formen der wirtschaftlichen und nicht wirtschaftlichen Betitigung.................. 677
Voraussetzungen einer wirtschaftlichen Betdtigung.........c.cocovvviiniiiinininiinen, 679
Sonstige Regelungen iiber wirtschaftliche Betitigungen .................c.....ooee, 680
UIBUDZEN ...t eetireee e ettt e e et e e e eena e e s s sbbnseaeesenannesseannnaeaeeas 681
Nachtragssatzung und Nachtragsplan............c.cocooiiiiniiiiiinicninnen. 684
Notwendigkeit der NachtragssatZung ...........coveiuiviieeinninniesineeenninncieenen, 684
Pflicht zum Erlass einer NachtragssatzZung.........ocviviineiiinniiiiniieiiiiiinen 684
UBCIDHCK .. eevvvvvreivieseireeresessseeesaeseeeernnseesnbaeessaneaessasseaessssaneesasesaens 684
Anderung eines Paragrafen der Haushaltssatzung ............c...oeevvvierernnenrrenen, 685
Pflichten nach § 81 Abs. ZGO NKF .....cccviriiiiiiiiiiiiieniiiiercerenrresrnaneas 687
Anderung von Haushaltsvermerken ...........cvvueevmrereriereninrnrrnneeersernnaeennens 691
Anderung von Zielen und Kennzahlen............vvueierueieeenineesnereenneersssenssens 692
Erhohung des Ansatzes fiir Verfigungsmittel .........cocoovniiiiiiiiiiniiiieciienn.. 692
Inhalt des Nachtragsplans........ccvcvviieriiiiiiiniiniiiiicr i issresesasenes 692
Zustandekommen der Nachtragssatzung.......cocovvuviienriiniiiimiiensiesirerae, ... 696
UBUNEEN .eviitieeiieeeiiiiieeeererinseeeeereernrsaraeesssersnnnaessensnssnnssnsneasnaes 697
Der Jahresabschluss..........ccocveiiiiiiiiiiiinisiiiniirniirarsssesssesssnensasess 704
Gestaltung des Jahresabschlusses............... SSASa BN R4 FARE RS S ae S a SR e R e s n R n S nE 704
Die einzelnen Elemente des Jahresabschlusses .........c.ccoveiiiiiiiiinniiiiinnnnn, 705
Ergebnisrechnung .......vccvvuveiiiiiiiiiiiiiiri e e 705
TeilergebniSreChNUNGeN .....ccvveivviiiniiiiairiiiii i s ea e 709
FINanzreChnUng. ... ..vvuvirerniinrisriiniineiiieeiienieass e snaensseasansisssenssenas 710
TeilfinanzrechnUngen.........oceviiiiiiiiiiiiiiiiii s e 710
BilanZ ..c.cvvvriniiiiiini i e s e 711
ANNANE. .0 riiiet ettt e s et ar st eae s e n et a e ar e ansaaas 712
Anlagenspiegel ........vvuuiieiiiiiiniii i e ceermeneennane 713
Forderungsspiegel....c.vnmeimieiniiiiiiiii e e 715
Verbindlichkeitenspiegel .......c.ccoiiiiiiiiiiiiiiii s 715
T2 T g (o] 1 S PP 717
Aufstellung, Priiffung und Entlastung beim J ahresabschluss ........................... 718
Ubertragung von ErmachtigUngen. ..........cvvuuerirereieeesrenisseressmasanonsesesens 722
DeckungsriiCKIAEE. .. .vvveerreninrnrrrrnrrerererranercesnsnsosreesosicrnmrsssorssnsnrsnns 723

Stichwortverzeichnis................... Cererrenees eeretreraetnsrassaas rensenaes everanrnans ereseeares 725



	Inhaltsverzeichnis
	[Seite 1]
	[Seite 2]
	[Seite 3]
	[Seite 4]
	[Seite 5]
	[Seite 6]
	[Seite 7]
	[Seite 8]
	[Seite 9]
	[Seite 10]
	[Seite 11]
	[Seite 12]


