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Einleitung. — Bestimmung des Gegenstandes der Unter-
suchung. — Seltne Bearbeitung und Wichtigkeit dessel-
ben. — Historischer Blik auf die Grenzen, welche die
Staaten threr Wirksamkeit wirklich gesetzt haben. —
Unterschied der alten und neueren Staaten. — Zweck der
Staatsverbindung iiberhaupt. — Streitfrage, ob dersclbe
allein in der Sorgfalt fiir die Sicherheit oder fiir das
Wohl der Nation iiberhaupt bestehen soll. — Gesetzge-
ber und Schriftsteller behaupten das letztere. — Dennoch
ist eine fernere Priifung dieser Behauptung notwendig. -
Diese Priiffung muff von dem einzelnen Menschen und
scinen hochsten Endzwedken ausgehen. .

Betrachtung des einzelnen Menschen und der hiochsten
Endzwecke des Daseins desselben. — Der hochste und
letzte Zwedck jedes Menschen ist die hdchste und propor-
tionierlichste Ausbildung seiner Krafte in threr indivi-
duellen Eigentiimlichkeit. — Die notwendigen Bedingun-
gen der Erreichung desselben: Freiheit des Handlens
und Mannigfaltigkeit der Situationen. — Nzhere An-
wendung dieser Sitze auf das innere Leben des Men-
schen. — Bestitigung derselben aus der Geschichre, ~
Haochster Grundsatz fiir die ganze gegenwirtige Unter-
suchung, auf weldchen diese Betrachtungen fuhren. . .

Ubergang zur eigentlichen Untersuchung, Einteilung der-

selben. Sorgfalt des Staats fir das positive, insbesondre

physische Wobl der Biirger. — Umfang dieses Abschnirtts. -
Die Sorgfalt des Staats fiir das positive Wohl der Biir-
ger ist schidlich. Denn sie — bringt Einf6rmigkeit her-
vor; - schwicht die Kraft; — stdrt und verhindert die
Riickwirkung der dufleren, auch bloff korperlichen Be-
schiftigungen und der duflren Verhiltnisse iberhaupt
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auf den Geist und den Charakter der Menschen; — mufd
auf eine gemischte Menge gerichtet werden und schadet
daher den einzelnen durch Maflregeln, welche auf einen
jeden von ithnen nur mit betrdchtlichen Fehlern passen; -
hindert die Entwickelung der Individualitit und Eigen-
titmlichkeit des Menschen; — erschwert die Staatsverwal-
tung selbst, vervielfiltigt die dazu erforderlichen Mittel
und wird dadurch eine Quelle mannigfaltiger Nachteile; -
verriickt endlich die richtigen und natiirlichen Gesichts-
punkte der Menschen bei den wichtigsten Gegenstan-
den. — Rechtfertigung gegen den Einwurf der Ubertrei-
bung der geschilderten Nachteile. -~ Vorteile des dem
eben Bestrittenen entgegengesetzten Systems. — Hochster,
aus diesem Abschnitt gezogener Grundsatz. — Mirttel
einer auf das positive Wohl der Biirger gerichteten Sorg-
falt des Staats. — Schiddlichkeit derselben. — Unterschied
der Fille, wenn etwas vom Staat als Staat und wenn
dasselbe von einzelnen Biirgern getan wird. — Priifung
des Einwurfs, ob eine Sorgfalt des Staats fiir das posi-
tive Woh! nicht notwendig ist, weil es vielleicht nicht
moglich ist, ohne sie dieselben dufleren Zwedke zu errei-
chen, dieselben notwendigen Resultate zu erhalten. —
Beweis dieser Moglichkeit, — vorziiglich durch freiwil-
lige gemeinschaftliche Veranstaltungen der Biirger. —
Vorzug dieser Veranstaltungen vor den Veranstaltungen
des Staats.

Sorgfalt des Staats fiir das negative Wobl der Biirger,
fiir ihre Sicherbeit. — Diese Sorgfalt ist notwendig, —
macht den eigentlichen Endzweck des Staats aus. -
Hodhster, aus diesem Abschnitt gezogener Grundsatz. —
Bestitigung desselben durch die Geschichte. .

Sorgfalt des Staats fiir die Sicherheit gegen auswdrtige
Feinde. — Bei dieser Betrachtung gewihlter Gesichts-
punkt. — Einflufl des Kriegs iiberhaupt auf den Geist
und den Charakter der Nationen. — Damit angestellte
Vergleichung des Zustandes desselben und aller sich
auf ithn beziehenden Einrichtungen bei uns. — Mannig-

faltige Nachteile dieses Zustandes fiir die innere Bil-
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dung des Menschen. — Haochster, aus dieser Vergleichung
geschopfter Grundsatz. e e e e e e

Sorgfalt des Staats fiir die Sicherheit der Biirger unter-
einander. Mittel, diesen Endzweck zu erreichen. Veran-
staltungen, welche auf die Umformung des Geistes und
Charakters der Biirger gerichtet sind. Offentliche Erzie-
hung. — Moglicher Umfang der Mittel, diese Sicherheit
zu beférdern. — Moralische Mittel. — Offentliche Erzie-
hung. — Ist nachteilig, vorziiglich weil sie die Mannig-
faltigkeit der Ausbildung hindert; ~ unniitz, weil es in
einer Nation, die einer gehorigen Freiheit geniefit, an
guter Privaterziehung nicht fehlen wird; — wirkt zuviel,
weil die Sorgfalt fiir die Sicherheit nicht gianzliche Um-
formung der Sitten notwendig macht; — liegt daher
aufler den Grenzen der Wirksamkeit des Staats.

Religion. — Historischer Blick auf die Art, wie die Staa-
ten sich der Religion bedient haben. — Jedes Einmischen
des Staats in die Religion fiihrt Begiinstigung gewisser
Mecinungen, mit Ausschliefung andrer, und einen Grad
der Leitung der Biirger mit sich. — Allgemeine Betrach-
tungen iiber den Einfluff der Religion auf den Geist
und den Charakter des Menschen. — Religion und Mora-
litit sind nicht unzertrennlich miteinander verbunden.
Denn — der Ursprung aller Religionen ist ganzlich sub-
jektiv; — Religiositit und der ganzliche Mangel dersel-
ben kénnen gleich wohltitige Folgen fiir die Moralitit
hervorbringen; — die Grundsitze der Moral sind von
der Religion vdllig unabhingig; — und die Wirksamkeit
aller Religion beruht allein auf der individuellen Be-
schaffenheit des Menschen; — so dafl dasjenige, was allein
auf diec Moralitdt wirkt, nicht der Inhalt gleichsam der
Religionssysteme ist, sondern die Form des innern An-
nehmens derselben. ~ Anwendung dieser Betrachtungen
auf die gegenwirtige Untersuchung und Priifung der
Frage, ob der Staat sich der Religion als eines Wirkungs-
mittels bedienen miisse. — Alle Beforderung der Religion
durch den Staat bringt aufs héchste gesetzmiflige Hand-
lungen hervor. — Dieser Erfolg aber darf dem Staate
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nicht geniigen, welcher die Biirger dem Gesctze folg-
sam, nicht blofl ihre Handlungen mit demselben iiber-
einstimmend machen soll. — Derselbe ist auch an sich
ungewifl, sogar unwahrscheinlich und wenigstens durch
andre Mittel besser erreichbar als durch jenes. — Jenes
Mittel fiihrt iiberdies so iiberwiegende Nachteile mit
sich, dafl schon diesc den Gebrauch desselben ginzlich
verbieten. — Gelegentliche Beantwortung eines hiebei
moglichen, von dem Mangel an Kultur mchrerer Volks-
klassen hergenommenen Einwurfs. — Endlich, was die
Sache aus den hochsten und allgemeinsten Gesichtspunk-
ten entscheidet, ist dem Staat gerade zu dem einzigen,
was wahrhaft auf die Moralitat wirkt, zu der Form des
innern Annchmens von Religionsbegriffen der Zugang
ginzlich verschlossen. — Daher liegt alles, was die Reli-
gion betrifft, auflerhalb der Grenzen der Wirksamkeit
des Staats. . . . . .

Sittenverbesserung. — Mogliche Mittel zu derselben. -
Sie reduzicrt sich vorziiglich auf Beschrankung der Sinn-
lichkeit. — Allgemeine Betrachtungen iiber den Einfluff
der Sinnlichkeit auf den Menschen. — Einflufl der sinn-
lichen Empfindungen, diesclben an sich und allein als
solche betrachtet. — Verschiedenheit dieses Einflusses,
nach ihrer cignen verschiednen Natur, vorziiglich Ver-
schiedenheit des Einflusses der energisch wirkenden
und der iibrigen sinnlichen Empfindungen. — Verbin-
dung des Sinnlichen mit dem Unsinnlichen durch das
Schéne und Erhabene. — Einfluf der Sinnlichkeit auf
dic forschenden, intellektuellen, — auf die schaffenden,
moralischen Krifte des Menschen. — Nachteile und Ge-
fahren der Sinnlichkeit. — Anwendung dieser Betrach-
tungen auf die gegenwirtige Untersuchung, und Pri-
fung der Frage, ob der Staat positiv auf die Sitten zu
wirken versuchen diirfe. — Jeder solcher Versuch wirke
nur auf die sufern Handlungen — und bringt mannig-
faltige und wichtige Nachteile hervor. — Sogar das Sit-
tenverderbnis selbst, dem er entgegensteuert, ermangelt
nicht aller heilsamen Folgen — und macht wenigstens
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die Anwendung eines die Sitten iiberhaupt umformen-
den Mirtels nicht notwendig. — Ein solches Mittel liegt
daher auflerhalb der Grenzen der Wirksamkeit des
Staats. — Hochster aus diesem und den beiden vorher-
gchenden Abschnitten gezogener Grundsatz. . . . . .

Ndbere, positive Bestimmung der Sorgfalt des Staats
fiir die Sicherbeit. Entwickelung des Begriffs der Sicher-
peit. — Riickblick auf den Gang der ganzen Untersu-
chung. — Aufzihlung des noch Mangelnden. — Bestim-
mung des Begriffs der Sicherheit. — Definition. - Rechte,
fiir deren Sicherheit gesorgt werden mufl. — Rechte der
einzelnen Birger. — Rechte des Staats. — Handlungen,
welche die Sicherheit stdren. — Einteilung des noch {ibri-
gen Teils der Untersuchung. . . . . . . . . . .

. Sorgfalt des Staats fiir die Sicherbheit durch Bestimmung

solcher Handlungen der Biirger, welche sich unmittelbar
und geradezu nur anf den Handlenden selbst bezieben
(Polizeigesetze). — Uber den Ausdruck Polizeigesetze. ~
Der cinzige Grund, welcher den Staat hier zu Beschrin-
kungen berechtigt, ist, wenn die Folgen solcher Hand-
lungen dic Rechte andrer schmilern. —~ Beschaffenheit
der Folgen, welche eine solche Schmilerung enthalten. -
Erlauterung durch das Beispicl Argernis erregender
Handlungen. — Vorsichtsregeln fiir den Staat fiir den
Fall solcher Handlungen, deren Folgen dadurch den
Rechten andrer gefihrlich werden konnen, weil ein selt-
ner Grad der Beurteilungskraft und der Kenntnisse er-

fordert wird, um der Gefahr zu entgehen. — Welche

Nzhe der Verbindung jener Folgen mit der Handlung
selbst notwendig ist, um Beschrinkungen zu begriin-
den. — Hochster aus dem Vorigen gezogener Grund-
satz. — Ausnahmen desselben. — Vorteile, wenn die
Biirger freiwillig durch Vertrige bewirken, was der
Staat sonst durch Gesetze bewirken muf}. — Priifung der
Frage, ob der Staat zu positiven Handlungen zwingen
kann. — Verneinung, weil — cin solcher Zwang schid-
lich, — zur Erhaltung der Sicherheit nicht notwendig
ist. — Ausnahmen des Notrechts, — Handlungen, welche
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auf gemeinschaftlichem Eigentum geschehen oder das-
selbe betreffen.

Sorgfalt des Staats fiir die Sicherheit durch Bestimmung
solcher Handlungen der Birger, welche sich unmittelbar
und geradezu anf andre beziehen (Zivilgesetze). - Hand-
lungen, welche die Rechte andrer krinken. — Pflicht
des Staats, — dem Beleidigten zur Entschidigung zu
verhelfen — und den Beleidiger vor der Rache jenes zu
schiitzen. — Handlungen mit gegenseitiger Einwilli-
gung., — Willenserklirungen., — Doppelte Pflicht des
Staats in Riicksicht auf sie, — einmal die giiltigen auf-
rechtzuerhalten, — zweitens den rechtswidrigen den
Schutz der Gesetze zu versagen und zu verhiiten, daf}
die Menschen sich, auch durch giiltige, nicht zu driik-
kende Fesseln anlegen. — Giiltigkeit der Willenserkli-
rungen. — Erleichterung der Trennung giiltig geschlosse-
ner Vertrage als eine Folge der zweiten eben erwihnten

‘Pflicht des Staats; — allein bei Vertrigen, welche dic

Person betreffen; — mit verschiednen Modifikationen,
nach der cigentiimlichen Natur der Vertrige. — Disposi-
tionen von Todes wegen. — Giiltigkeit derselben nach
allgemeinen Grundsitzen des Rechts. — Nachteile der-
selben. -~ Gefahren einer bloflen Intestaterbfolge und
Vortecile der Privatdispositionen. — Mittelweg, welcher
diesc Vorteile zu erhalten und jene Nachteile zu ent-
fernen versucht. — Intestaterbfolge. ~ Bestimmung des
Pflichtteils. - Inwiefern miissen Vertrige unter Leben-
digen autf die Erben iibergehen. — Nur insofern, als das
hinterlassene Vermogen dadurch eine andre Gestalt er-
halten hat. — Vorsichtsregeln fiir den Staat, hier frei-
heitsbeschrankende Verhiltnisse zu verhindern, — Mora-
lische Personen. — Thre Nachteile. — Grund derselben. —
Werden gehoben, wenn man jede moralische Person
blof als eine Vereinigung der jedesmaligen Mitglieder
ansicht. — Hochste, aus dicsem Abschnitt gezogene
Grundsirze. .

Sorgfalt des Staats fir die Sicherbeit durch rechtliche
Entscheidung der Streitigkeiten der Biirger. — Der Staat
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tritt hier blof an die Stelle der Parteien, — Erster hier-
aus entspringender Grundsatz der Prozeflordnung. -
Der Staat muf) die Rechte beider Parteien gegeneinander
beschiitzen. — Daraus entspringender zweiter Grund-
satz der Prozefordnung. — Nachteile der Vernachlissi-
gung dieser Grundsitze. — Notwendigkeit neuer Gesetze
zum Behuf der Moglichkeit der richterlichen Entschei-
dung. — Giite der Gerichtsverfassung, das Moment, von
welchem diese Notwendigkeit vorziiglich abhingr. -

Vorteile und Nachteile solcher Gesetze. — Aus denselben

entspringende Regeln der Gesetzgebung. — Hodhste aus

diesem Abschnitt gezogne Grundsitze. . . . . . . .

Sorgfalt des Staats fiir die Sicherbeit durch Bestrafung
der Ubertretungen der Gesetze des Staats (Kriminal-
gesetze). — Handlungen, welche der Staat bestrafen
mufl. — Strafen. Mafl derselben; absolutes: hochste Ge-
lindigkeit bei der gehdrigen Wirksamkeit. — Schidlich-
keit der Strafe der Ehrlosigkeit. — Ungerechtigkeit der
Strafen, welche sich, iiber den Verbrecher hinaus, auf
andre Personen erstrecken. — Relatives Mafl der Strafen.
Grad der Nichtachtung des fremden Rechts. — Wider-
legung des Grundsatzes, welcher zu diesem Maf3stab die
Hiufigkeit der Verbrechen und die Menge der zu thnen
reizenden Antricbe annimmt; -~ Ungerechtigkeit, -
Schidlichkeit desselben. — Allgemeine Stufenfolge der
Verbrechen in Absicht der Hirte ihrer Strafen. — An-
wendung der Strafgesetze auf wirkliche Verbrechen. -
Verfahren gegen die Verbrecher wihrend der Untersu-
chung. — Priifung der Frage, inwiefern der Staat Ver-
brechen verhiiten darf. — Unterschied zwischen der Be-
antwortung dieser Frage und der Bestimmung sich nur
auf den Handlenden selbst beziehender Handlungen im
vorigen. — Abrifl der verschiednen moglichen Arten,
Verbrechen zu verhiiten, nach den allgemeinen Ursachen
der Verbrechen. — Die erste dieser Arten, welche dem
Mangel an Mitteln abhilft, der leicht zu Verbrechen
fiihrt, ist schidlich und unniitz. - Noch schiddlicher und
daher gleichfalls nicht ratsam ist die zwecite, welche
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auf Entfernung der im Charakter liegenden Ursachen
zu Verbrechen gerichtet 1st. — Anwendung dieser Art auf
wirkliche Verbrecher. Besserung derselben. — Behand-
lung der ab instantia absolvierten. — Letzte Art, Ver-
brechen zu verhiiten; Entfernung der Gelegenheiten
threr Begehung. — Einschrinkung derselben auf die blofle
Verhlitung der Ausfiihrung schon beschlossener Ver-
brechen. — Was dagegen an die Stelle jener gemiflbillig-
ten Mittel treten mufl, um Verbrechen zu verhiiten. -
Dic strengste Aufsicht auf begangene Verbrechen und
Seltenheit der Straflosigkeit. — Schddlichkeit des Be-
gnadigungs- und Milderungsrechts. ~ Veranstaltungen
zur Entdedkung von Verbrechen. — Notwendigkeit der
Publizitdt aller Kriminalgesetze, ohne Unterschied. -
Hochste, aus diesem Abschnitt gezogne Grundsitze. .

Sorgfalt des Staats fiir die Sicherbeit durch Bestimmung
des Verbdltnisses derjenigen Personen, welche nicht im

. 153

Besitz der natiirlichen oder geborig gereiften mensch-

lichen Krdfte sind (Unmindige und des Verstandes Be-
raubte). Allgemeine Anmerkung zu diesem und den vier
vorhergehenden Abschnitten. — Unterschied der hier ge-
nannten Personen und der iibrigen Biirger. — Notwen-
digkeit einer Sorgfalt fiir ihr positives Wohl. - Unmiin-
dige. — Gegenseitige Pflichten der Eltern und Kinder. -
Pflichten des Staats: — Bestimmung des Alters der Miin-
digkeir; — Aufsicht auf die Erfiillung jener Pflichten. -
Vormundschaft, nach dem Tode der Eltern. ~ Pflichten
des Staats in Riicksicht auf dieselbe. — Vorteile, die spe-
zicllere Ausiibung dieser Pflichten, wo moglich, den
Gemeinheiten zu ibertragen. — Veranstaltungen, die
Unmiindigen gegen Eingriffe in ihre Rechte zu schiit-
zen. — Des Verstandes Beraubte. — Unterschiede zwischen
ihnen und den Unmiindigen. — Hodhste, aus diesem
Abschnitt gezogene Grundsatze. — Gesichtspunkt bei
diesem und den vier ?orhcrgehendcn Abschnitten. —
Bestimmung des Verhiltnisses der gegenwirtigen Arbeit
zur Theorie der Gesetzgebung iiberhaupt. ~ Aufzihlung
der Hauptgesichtspunkte, aus welchen alle Gesetze flie-
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