Inhaltsverzeichnis

§1 Einfilhrung.........cccocooiniiiiniiiecetccreeeeesee st 13

§ 2 Transparenz oder ,,Flucht ins Privatrecht“?
Privatrechtlich organisierte Unternehmen der éffentlichen

Hand als Verpflichtete im Informationsfreiheitsrecht .............. 23

A. Juristische Personen des Privatrechts als Verpflichtete nach
dem IFG des Bundes sowie vergleichbarer Landesregelungen ...... 27
L Belichene.....ccoccviiiiiniiiiiiiiiniincecceceecee e 29

II. Eigengesellschaften, gemischt-wirtschaftliche und

gemischt-6ffentliche Unternehmen ........c.ccoeveevevnreenineecennenes 30
1. ,.SichBedienen® .........cocooveeieviiriceeceereceeeeeve e 31

2. ,,Ubertragung zur Erfiillung* bzw. ,,Wahrnehmen*
einer 6ffentlich-rechtlichen Aufgabe..........cccooeverinecncne. 37

3. Die ,6ffentlich-rechtliche Aufgabe‘ als unbestimmter
Rechtsbegriff — Problemaufriss und bisherige

Deutungstendenzen. ..........coveeevererereneerenenrereneneeeeennenenne 38
4. Notwendigkeit eines weiten Begriffsverstdndnisses ......... 48
a) Offener Wortlaut ........ccoovvvvieeeiirenrieecenieeeereeee e 50
b) SystematiK........cocoervenievineniiiiineteere e 52
c) Teleologische Uberlegungen............cccovuvvevivrerrerennnns 54
d) Zwischenergebnis .........ccccccvvvvevierienienrenennnienenenenne 65

e) Auslegung des Begriffs der ,,6ffentlichen-
rechtlichen Aufgabe® im Lichte von Art. 5 Abs. 1
S. 1, 2. Halbs. GG...oovevvverreriicciriccnenicrceeeeeeeneeennes 69
aa) Privatrechtlich organisierte
Unternehmen der offentlichen Hand als
grundrechtsverpflichtete vollziehende Gewalt..... 69
bb) Unmittelbare Verpflichtung aus Art. 5 Abs. 1
S. 1, 2. Halbs. GG? ..c.ovevveeerreriecrcirereeneenenennene 74
cc) Verfassungskonforme oder
verfassungsorientierte Auslegung der
Informationsfreiheitsgesetze? .........ccccovevvvveevennnnee 81

7

Bibliografische Informationen | E
http://d-nb.info/1117569942 digialisiert durch | HI.
BLIOTHE



http://d-nb.info/1117569942

§3

A.

f) Legitimationsdefizite privater

Organisationsformen als Auslegungsdirektive .......... 86

S EIEDNIS...cviciiiiiinieirtctneencee sttt 92
Hohes Transparenzniveau: Zur Rechtslage nach dem

Informationsfreiheitsgesetz Mecklenburg-Vorpommern ................ 92

Das Hamburgische Transparenzgesetz..........covvveerervevererenineenirnnnas 96

I. Kombinierter Ansatz aus Kontrolle und 6ffentlicher Funktion 97

II. Belichene und weitere Private als Verpflichtete........................ 104
Das Landestransparenzgesetz Rheinland-Pfalz und das

Landesinformationsfreiheitsgesetz Baden-Wiirttemberg................ 107
I. Rheinland-Pfalz........ccoocovivnirnincininncnncncceseseneeeeenee 108
II. Baden-WUrttemberg .......ccceceveveereerierreieirieecreeiseeesieneesesnens 110

Beschriankung des Informationszugangs auf Belichene:
Die Rechtslage nach dem IZG Schleswig-Holstein, dem IFG

Berlin und dem AIG Brandenburg.........cccooeveevieicrnncinnnnnnenenenne, 113
I.  Schleswig-HOIStEIN.....ccccecereruirienercnire ettt 113
II. Berlin und Brandenburg.........cccccceeevrcverenncnencneneenenenvenenns 115

Zusammenfassende Bewertung zur Erfassung juristischer
Personen des Privatrechts nach den Informationsfreiheitsgesetzen 118

I.  Umfassende Einbeziehung Beliehener.............cccccceevernnennnenn. 119

II. Verwaltungshelfer und andere Formen funktionaler
PrivatiSIEIUNE ..c.coveverreririerieiniee ettt e seeseeene 123

III. Liickenhafte Erfassung privatrechtlich organisierter
Unternehmen der 6ffentlichen Hand ..........c.cocccevevienieinennene 125

Transparenzpflichten privatrechtlich organisierter

Unternehmen der éffentlichen Hand im Presse- und

Archivrecht ..o 127
Der presserechtliche Auskunftsanspruch .........cccoeecveveenevenennnens 127

1. Auskunftsanspriiche der Presse gegeniiber privatrechtlich
organisierten Unternehmen des Bundes.........c.cocooeenieveneninnns 127



II. Die Pressegesetze der LAnder.........cccoevveenerenecnneneerereenennenean.

B. Zur Behandlung privatrechtlich organisierter Unternehmen der
Offentlichen Hand im Archivrecht.........occcvvivvinieinnieneneniinniene,

I.  Archivgesetze ohne ausdriickliche Einbeziehung privater
ReChtSIOrmen ......cccoeeirieinieneninerneeceeeerec e

II. Archivgesetze mit Sonderregelungen zu privatrechtlich
organisierten Unternehmen der 6ffentlichen Hand ..................

§ 4 Vorbild fiir die deutsche Rechtsordnung? Unternehmen
als Verpflichtete im US-amerikanischen Freedom of
Information Act...........ccooiiiiivinninniiinecc e

A. Rechtsprechungsentwicklungen zur Einbeziehung
gemischt-wirtschaftlicher und privater Unternehmen als
informationspflichtige Stellen nach dem FOIA .........c.ccoeevneenee

I.  Gerichtsentscheidungen mit starker Betonung des
Kontrollfaktors .........cccvveceeecrriininnecieiie e

II. Relativierung des Kontrollfaktors und Einbeziehung
WeIterer KITterien .....ccvvvvvvecireneerinirerinrereciiereeeseeeseseenennes

B. Zusammenfassende Bewertung und Riickschliisse fiir das
deutsche Informationsfreiheitsrecht.........cceevvvvvvvveiiiiivriiieeeineeenn.

§ 5 Vorschlag fiir eine gesetzliche Neufassung der
Informationspflicht am Beispiel des IFG Bund..........................

A TeXIENIWUTT ..ot
B. ErlAUterung.......ccccooeeiririiniiienieniesierie ettt
I. Alleinige Kontrolle des Bundes ...........coceeevveriniinennneenenienene
II. Sonderfall gemischt-offentliche Unternehmen ...........ccuuee.

III. Weitere Implikationen der Neuregelung ..........cccceeeveveeerenucnnene



§ 6 Verfahrensprobleme bei der Erlangung von Informationen
privatrechtlich organisierter Unternehmen der 6ffentlichen
Hand ..o

A. Rechtslage nach dem IFG des Bundes und vergleichbarer
LandesregelUngen .......cccevvveververircrieenrenieerie ettt

B. Progressive Landesregelungen ...........cocveveeeenieeerinsenecvnreeennnnns

§ 7 Zwischen Transparenz und Wettbewerbsfihigkeit —
Betriebs- und Geschiiftsgeheimnisse privatrechtlich
organisierter Unternehmen der 6ffentlichen Hand als
Grenze der Informationsfreiheit...................c.ocoooiinnnnn,

A. Zum ,,Ob“ des Schutzes von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen privatrechtlich organisierter
Unternehmen der 6ffentlichen Hand............coooveiiviiviveiiiicieeien,

B. Umfang des Begriffs der Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse......
C. Absoluter oder relativer Geheimnisschutz? ..........cccevveeceervenenecenn

I. Unzuldnglichkeiten des IFG Bund und der entsprechenden
Landesvorschriften ........coceeverrerireeniereneenenieninieniseneeeseeesseennens

II. Abwigung zwischen Unternehmens- und

TransparenZinteresse .........covververirrireereriererrereresesesneresneresseneone
1. Abwigungsrelevante Kriterien auf Seiten des
ANtragsstellers ......veevivereniniiiniicscnicenee e

2. Abwigungsrelevante Faktoren auf Seiten des
Unternehmens der 6ffentlichen Hand..........cc.ccovvvevnnnnne.

D. Kollision mit gesellschaftsrechtlichen
Geheimhaltungsvorschriften? ............cceccevevveviniiienencnienencse e,

I. Dokumente im Besitz des privatrechtlich organisierten
Unternehmens der 6ffentlichen Hand..........ccccooeeevvvvinreeinnnn.

II. Bei der Verwaltung vorhandene Betriebs- und
Geschiftsgeheimnisse privatrechtlich organisierter
Unternehmen der 6ffentlichen Hand ........c.ccccoceeviniiiniccnnnne.

10

212

228



§ 8 Die ,,zweite Generation*“ des Informationsfreiheitsrechts —
Privatrechtlich organisierte Unternehmen der 6ffentlichen
Hand und ,,Open Data®.............c.ccoovinviinrnreniineneeece e

A. Proaktive Offenlegung von Vergiitungen der Leitungsebene?........
I.  Gesetzgeberische INitiativen........occeveereeeirereneneeenieenieenienens

II. Kiritik an der Pflicht zur individualisierten
Verglitungsoffenlegung. ........c.coeeevvevvenreernenecnneneecevenenen

B. Transparenz von AufsichtSratSSitZungen ..........ccccececvveerencreeerennnens

I.  Anspruch auf Offenlegung von Aufsichtsratsprotokollen
nach den Informationsfreiheitsgesetzen? .........c.coevevevrevneuennes

II. Proaktive Offenlegung der Sitzungsprotokolle..........cccceeene..

89 FazZit.....oc.oonieiieieeeeeettetcstre ettt

LIteraturverZEiChNIS ... ..ceovvviiiieiecieie ettt eenareesaaesens

243

255

11



