
Gliederung 
Seite 

1. Einleitung 1 

2. Der Stadtstaat Bremen im Finanzsystem der 
Bundesrepublik Deutschland 2 

2.1 Der Finanzausgleich auf nationaler Ebene 2 

2.1.1 Passiver Finanzausgleich 4 
2.1.2 Aktiver Finanzausgleich 7 

2.2 Der Finanzausgleich in der Bundesrepublik Deutschland 11 

2.2.1 Erste Stufe: Vertikaler Steuerertragsausgleich 
zwischen Bund und Ländern (Art.106 GG) 12 

2.2.2 Zweite Stufe: Steuerverteilung zwischen den 
Ländern (Art.107 Abs. 1 Satz 1 u. 4, 1.Hs. GG) 14 

2.2.3 Dritte Stufe: Horizontaler Steuerkraftaus­
gleich (Art.107 Abs.1 Satz 4, 2.Halbs. GG) ... 15 

2.2.4 Vierte Stufe: Horizontaler Finanzausgleich 
(Länderfinanzausgleich) (Art.107 Abs. 2 Satz 
1 und 2 GG) 16 

2.2.5 Fünfte Stufe: Bundesergänzungszuweisungen 
(Art.107 Abs.2 Satz 3 GG) 17 

2.3 Entwicklung der Zahlungen im bundesdeutschen Finanz­
ausgleich unter besonderer Berücksichtigung Bremens 18 

2.3.1 Lohnsteuerzerlegung und Körperschaftsteuer­
zerlegung 18 

2.3.2 Umsatzsteuerausgleich 20 
2.3.3 Zwischenergebnis aus bremischer Sicht 23 
2.3.4 Länderfinanzausgleich 24 
2.3.5 Bundesergänzungszuweisungen 29 
2.3.6 Ergebnis des Finanzausgleichs aus bremischer 

Sicht 31 

3. Der Haushalt Bremens 35 

3.1 Die Einnahmen 35 

3.2 Die Ausgaben 39 

3.3 Das Haushaltsdefizit 41 

3.3.1 Das absolute Defizit 42 
3.3.2 Berechnung des bremenspezifischen bzw. des 

neutralen Finanzierungsdefizits und der Bedeu­
tung der Ausgaben- und Einnahmeentwicklung für 
die Entstehung dieses Defizits 42 

3.3.3 Einnahme- und Ausgabenvergleich mit Pro-Kopf-
oder mit absoluten Werten? 49 

3.3.4 Ursachen der bremischen Mindereinnahmen und 
Mehrausgaben 51 
3.3.4.1 Mindereinnahmen 51 
3.3.4.2 Mehrausgaben 62 

http://d-nb.info/870863401

http://d-nb.info/870863401


Seite 

4. Lösungswege: Ausgabensenkungen vs. Einnahmeerhöhungen .. 75 

4.1 Ausgabensenkungen 75 

4.2 Einnahmeerhöhungen 80 

4.2.1 Einnahmequellen 80 

4.2.2 Beeinflußbarkeit der Einnahmequellen 81 

4.2.3 Einnahmeerhöhungen durch Vergrößerung der 
Steuerbasis 86 

4.2.4 Fazit: Ist Bremen selbst in der Lage, seine 
Einnahmen ausreichend zu erhöhen? 93 

4.2.5 Ist eine Besserstellung Bremens im Finanzaus­
gleichssystem der Bundesrepublik aufgrund der 
wirtschaftlichen Lage gerechtfertigt? 96 

4.2.5.1 Deckungsquote 98 
4.2.5.2 Schuldenstand 99 
4.2.5.3 Zinslastquote 101 
4.2.5.4 Investitionsquote 103 
4.2.5.5 Arbeitslosenquote 105 
4.2.5.6 Wirtschaftswachstum 105 
4.2.5.7 Zusammenfassung der (finanz-)wirt-

schaftlichen Situation Bremens 108 

4.2.6 Besserstellung Bremens im deutschen Finanz­
ausgleichssystem 112 

4.2.6.1 Bundesergänzungszuweisungen 112 
4.2.6.2 Einwohnerwertung 117 
4.2.6.3 Hafenlasten 133 
4.2.6.4 Zerlegungsprinzip 136 
4.2.6.5 Exkurs: Lösungswege außerhalb des 

Finanzausgleichssystems 138 

5. Schlußbemerkungen 140 

Literaturverzeichnis 143 


