Inhaltsverzeichnis

Vorwort 13
Einleitung 15
A. UntersuChUngSziel..............ooiiiiiiiiieieererr et 16
B. Methodische Voriiberlegungen ...........ccccoiiiiiiiiniiiinnccieniccceee 18
I. BegriffSbestimmungen.........ccccooieririiiiiniie e 18
1. Betriebstétte und Betriebstattenprinzip .........cccccoevenvereiicinnnncnneen. 18

2. GewinnNabgrenNZUNG.........ccoccevveeruieruieeierireeseeeeeestessee e sneseneenaeesenens 20

3. Gewinnermittlung ........ccocveeiiiiiee e 21

Il. Funktionale Betrachtungsweise und Vergleichsebenen........................ 21
lll. Systematisierung und Bildung von Vergleichskategorien..................... 23
1. Bestimmung der abkommenspolitischen Rahmenbedingungen........ 23

2. Funktion und Stellung des Abkommensrechts.............coccecveriieencnne. 23

3. Unterscheidung zwischen In- und Outbound-Situationen................... 24

a. Inlandische Steuerpflicht...........cccovvirriiiniee, 24

b. Differenzierung nach Abkommenssituation .........c..cccccvvvvieenncnnnee. 25

c. Unternehmensfiktion und Innentransaktionen .............ccccceeeieins 25

4. Wahl der zu vergleichenden Rechtsordnungen............ccccceceeieenen. 25

IV. Gang der Untersuchung...........ccooueeceereeniinccnnienec e seesee e 27

Erstes Kapitel: Die Anderung der abkommensrechtlichen

Rahmenbedingungen durch Einfiihrung des AOA 29
A. Art. 7 OECD-MA @.F ...ttt 29
I. Uneingeschrankte Selbststandigkeitsfiktion ..., 31
Il. Eingeschrankte Selbststandigkeitsfiktion ..., 32
lll. Die eingeschrankte Selbstandigkeitsfiktion der OECD bis 2008.......... 34
IV. BEWEIUNG ....ccueeriieiieiieeiecteeee et seee et st s s e se e s s e ene s 36
B. Der Authorized OECD Approach..........ccceeeeeericenneereieeneeeenceneeseeseeens 38
I, FUNKLONSWEISE.......oveiiiirieiecierieeieett et s 38
1. Unternehmensfiktion .........cccoveiririiieiiinnincceecee e 39
a. ldentifizierung von Personalfunktionen...........cccccecvvcnninninniinnnne 39
b. Zurechnung von RisiKen ...........cccciiiiiiiinninie 40
c. Zurechnung von Wirtschaftsgltern..........c.cccccvenvnniiiinninnnnne, 42
d. Zurechnung von Aufentransaktionen.............cccceveiiiiiinnnncnnns 43

-5-

Bibliografische Informationen HE
http://d-nb.info/1139303589 digitalisiert durch 1 L
BLIOTHE


http://d-nb.info/1139303589

e. Zurechnung von Dotationskapital ...........c.cccooeieerenniniinieicnenene 44

f. Zurechnung von Fremdkapital und Zinsaufwand...............cccccceueve 46

2. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen................... 46
a. Anerkennung und Verrechnung im Allgemeinen .............cccccoeueee.. 47

b. Finanzierungstransaktionen im Besonderen ...........c.cccceeiiennnnenn. 48

Il. Implementierung im Musterabkommen ............c.ccceevieriiinninneniiennicenne 49
1. Anderung des OECD-Musterkommentars 2008 ............c..ccceueeeennen. 49
a. Uberblick iiber die Anderungen .............c.cccveveveveeeeveeenreeeevereenennns 49

b. Anwendbarkeit fir Altabkommen.............cocevviiiiinininiiniiiine, 50

2. Anderung des OECD-Musterabkommens 2010 ..........ccccccvveeerreennnne. 53
a. Art. 7Abs. 1 OECD-MA 2010 ......cccceeiiiiiiiieeeneeeeeenee e 53

b. Art. 7 Abs. 2 OECD-MA 2010 .....cceeiiirieieieieeeetree e 54

aa. Normierung der Gewinnzuordnung nach AOA ...........ccccceceeueene 54

bb. Integration in die Methodenartikel .............ccoeeeeniiiinviiniienns 55

(1) Freistellungsmethode ............ccociiiiiiiiniciiii e, 55

(2) Anrechnungsmethode.........c.ccccooiiniiiiieininiiineee e 58

C. Art. 7 Abs. 3 OECD-MA 2010 .....cocueiriieiieeieiienite e 59

8. GrUNAZUGE......oocvieeieeieeeeeeete sttt s 59

bb. Anwendbarkeit auferhalb von Innentransaktionen ................... 61

e EXKUS ettt s s e e 61
A, UN-MA 2011 ottt ea e 62

b. Einfluss des BEPS-Projekts..........cccoterviiiiiiniiinieiniineceenieeneeeienne 62

lll.  Implikationen des AOA fiir das innerstaatliche Recht .......................... 63
1. ,Self-Executing-Wirkung® ............cooiirriiieeite e 64
a. Beschrankung des Steueranspruchs durch Gewinnabgrenzung.... 64

b. Wirkungen auf Ebene der Gewinnermittiung.........c...ccceeecvrreneennn. 65

2. Konsequenzen fir die Anerkennung von Innentransaktionen ........... 66
C. ErGEDNIS ..ot 69

Zweites Kapitel: Die Implementierung des AOA im nationalen Recht

der Referenzstaaten im Vergleich zu den Vorgaben der OECD................ 7"
A. Bundesrepublik Deutschland............cccceoviiieiiiinninieneceeeeeeeeen 72
|. Die abkommenspolitischen Rahmenbedingungen.............ccccccevveennnnen. 72
Il. Funktion und Stellung von DBA im nationalen Recht............c.............. 73
lll. Die Besteuerung von Outbound-Betriebstétten.............c.cccovvveeenneee. 75
1. Inlandische Steuerpflicht..........cccoviiiiiiriiniee e 75

2. Bestehen eines DBA auf Grundlage des OECD-MA 2010 ................ 76

a. Anwendungsbereich der Implementierung im AStG....................... 77

-6-



aa. Umsetzung in Form einer Einklnftekorrekturvorschrift ............. 77

bb. Auslegung und Verhéltnis zum Abkommensrecht..................... 80

b. Unternehmensfiktion............ccceueueenee ettt es 82
aa. Zuweisung von Personalfunktionen als Ausgangspunkt........... 83

(1) Definition der Personalfunktion...........c.cccoocvevreenveerverseeciennnen. 83

(2) MaRgeblichkeit der Personalfunktion...........cccccceeeeevirueeennnee. 84

(3) Zuordnungsgrundsatze...........ccceveveereviieeceeeniieereeencee e 85

bb. Zuordnung von Vermoégenswerten ............cccceeveeveeeenceneeciennenne 86

(1) Materielle Wirtschaftsglter ...........cccoeeeveinveenreninecereecceen. 87

(2) Immaterielle Vermogenswerte............cccooeveenieeenrireccenncseennne 88

(3) Beteiligungen, Finanzanlagen und &hnliche Vermégenswerte...88

(4) Sonstige Vermdgenswerte.............coccereveeneneneencninneenenens 89

cc. Zuordnung von Auflentransaktionen...........c.ccocceervencniinninceenne 90

dd. Zuordnung von Chancen und Risiken .........cccccocoeeiieinienncninens 90

ee. Kapitalausstattung und Fremdfinanzierungsaufwand................ 91

(1) Dotationskapital auslandischer Betriebstatten........................ 91

(2) Fremdkapital und Finanzierungsaufwendungen..................... 93

c. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen................ 94
aa. Uberfithrung von Wirtschaftsgiitern.............ccoeeevveeverreennrecensenes 94

(1) Hintergrund des Sonderregimes..........cccccceeevirecericnennnniennnnes 95

(2) Uberfithrung vom Stammhaus in die Betriebstétte.................. 96

(3) Uberfithrung von der Betriebstatte ins Stammhaus.............. 100

bb. Nutzungsiiberlassungen............ccoccooimnmmiiiiiiiiinniniieens 102

(1) Entstrickungsvorschriften...........ccccceevmreirceeniinceneenccicenns 102

(2) Anzunehmende schuldrechtliche Beziehung........................ 103

cc. Fiktive Kapitaliiberlassungen..........c.cccocvvinicnivcicrnnnninnnnn, 103

dd. Ubrige Innentransaktionen .............cccceveeereeeererercreseesenncnnnnnens 104

d. Dokumentation...........ccoecereiiinicinre e 105
€. ZWisChenergebnis........c.cccoevereierieriinninnciec e 106
3. Bestehen eines Altabkommens ............cccceevviiiiiiinieenicnn, 107
a. Dynamische Auslegung und Folgen fur den ,Widerspruch®......... 108
b. Ubrige Voraussetzungen der ,Escape-Klausel“............c.cccoccocueucne 109
c. Rechtsfolge: Aligemeines Veranlassungsprinzip............cocceeevuenne 110
4. Situation bei Fehlen eines DBA ........cccccoiiiieinniicneeeeeee 111
5. ZWISChENErgebNS .....cccceviruieteemieiricenr e 111
IV. Die Besteuerung von Inbound-Betriebstétten ..., 112
1. Inléndische Steuerpflicht.........cocoveiniennre s 112
2. Bestehen eines DBA auf Grundlage des OECD-MA 2010............... 113

-7-



a. Unternehmensfiktion..........ccccvviveeiiiieii e 113

b. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen ............. 115

C. ZWISChenergebnis ..........ccceiiieeiiiininnienie et 116

3. Bestehen eines Altabkommens ..o 116
4. Situation bei Fehlen eines DBA ...........ccocoiiiieienneinenieceeeece s 117
5. ZWiSChenergebnis ...........ccceeeiiiiccciiicccieecceeccee et e 117
V. Ergebnis ...ttt 117
B. Niederlande...........cocoiriiiiriniiie e 119
|. Die abkommenspolitischen Rahmenbedingungen...........c.ccocceceneeee. 119
Il. Funktion und Stellung von Abkommen im nationalen Recht............... 120
lll. Die Besteuerung von Outbound-Betriebstéatten...............ccccccovveeen. 122
1. Inléndische Steuerpflicht..........cccciiiiiiinniiecee s 122
2. Bestehen eines DBA auf Grundlage des OECD-MA 2010 .............. 124
a. Unternehmensfiktion............ccooeiiiiiininece e 126

aa. Zuordnung von Funktionen und Risiken..........cccccoccveiinneenne 128

bb. Zuordnung von Wirtschaftsgiitern ............ccccoccenvnnenicnnnnnne 129

cc. Zuordnung von Finanzanlagen und Beteiligungen .................. 130

dd. Zuordnung von Dotations- und Fremdkapital ............c.c.cc..c..... 131

b. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen ............. 134

aa. (Dauerhafte) Uberfihrung von Wirtschaftsgitern.................... 134

bb. Uberlassung materieller Wirtschaftsgiter zur Nutzung ........... 136

cc. Uberlassung immaterieller Wirtschaftsgiiter zur Nutzung........ 137

dd. Kapitaliberlassungen...........ccccoovoieeiiiiinvieiiiiceve e, 138

ee. Dienstleistungen ...t 139

ff. Ubrige Innentransaktionen ..............cccoeueeeeierereeeevereeeeeeesenenene 140

C. Dokumentation............cccoiiiiiiiiieiietee e 140

d. ZwisChenergebnis.........c.cccocoieiveiininniiiie e 140

3. Bestehen eines Altabkommens ..........cccccceviinieiiienicnnienie e 141
a. Dynamische Auslegung und faktisches Wahirecht....................... 141

b. Bestimmung des Betriebstattengewinns............c.cccoecevvienennenns 142

aa. Unternehmensfiktion..........c.ccccoviiiiiincnecceee 143

bb. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen ........ 143

4. Situation bei Fehlen eines DBA ...........cccccceiiinniniienncnnce e, 144
5. ZWIiSChenergebnis ........cccciviviiiiiiiiiciie ettt e eeee s 146
IV. Die Besteuerung von Inbound-Betriebstétten ...........ccccoceirviennnnnnn. 146
1. Inlandische Steuerpflicht............coociiiiiiiiie, 146
2. Bestehen eines DBA auf Grundlage des OECD-MA 2010 .............. 147
a. Bestimmung des Betriebstattengewinns im Allgemeinen............. 147

-8-



b. Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern im Besonderen..................... 147

C. Dokumentation...........cccervirierieneeece e 150

d. Zwischenergebnis..........cccooerirviroinircercee e 150

3. Bestehen eines Altabkommens ...........cccccceeeeceeiecceceeeece e, 151
4. Situation bei Fehlen eines DBA ............cccooveeeeveceeceeeeeceerere 151
5. ZWiSChenergebnis ...........ccocueeciieiieeieceeeeee e 152
V. Ergebnis........oocoviiiiiie et 152
C. Vereinigtes KONIGreich ..........cccovecvveeeecieeeeeeeeee e 165
|. Die abkommenspolitischen Rahmenbedingungen............................... 155
Il.  Funktion und Stellung von DBA im nationalen Recht.......................... 156
lll. Die Besteuerung von Outbound-Betriebstatten.................c.c.ocu....... 169
1. Inlandische Steuerpflicht.........c.ccccereiiiiiieneeeceeeee e, 159
2. Bestehen eines DBA auf Grundlage des OECD-MA 2010 .............. 160
a. Entwicklung der Betriebstattenbesteuerung................ccccueeuenene 160

b. Rechtslage bei Geltung der Anrechnungsmethode....................... 162

aa. Unternehmensfiktion............cccovevreerircencreeeccree e, 163

bb. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen........ 166

(1) Innentransaktionen im Allgemeinen.............cccccoveeeiveeeeennennes 166

(2) Die Uberfithrung von Wirtschaftsgiitern im Besonderen ...... 167

c. Rechtslage bei Geltung der ,Branch Exemption“.......................... 168

aa. Unternehmensfiktion...........cccceeiiiiiiinninneiniececceeseeee, 169

bb. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen........ 171

(1) Innentransaktionen im Allgemeinen...........ccccceeveeeeeeieecnnnnnes 171

(2) Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern im Besonderen............. 171

cC. Folgednderungen.........c.cocovecernieniencenenneneere st sene e 174

d. Dokumentation..........ccceeceireiriieniiiienee et 174

€. Zwischenergebnis............cccooireiiiiiniinieneeeece e 175

3. Bestehen eines Altabkommens .............ccoccvvevivinieniincincreee e, 175
a. Rechtslage bei Geltung der Anrechnungsmethode...................... 175

b. Rechtslage bei Geltung der ,Branch Exemption“ ......................... 177

4. Situation bei Fehlen eines DBA ..........cccooeeviiviivienienteeeeeceene 178
a. Rechtslage bei Geltung der Anrechnungsmethode....................... 178

b. Rechtslage bei Geltung der ,Branch Exemption* ......................... 179

5. Zwischenergebnis..........ccccooiiiiiiiciniiic e 179
IV. Die Besteuerung von Inbound-Betriebstétten ................coccocceninen. 179
1. Inlandische Steuerpflicht............ccoocveeriiiiiiiiireece e, 179
2. Bestehen eines DBA auf Grundlage des OECD-MA 2010............... 180
a. Unternehmensfiktion............cocoooreiniiieniiece e, 180



aa. Funktions- und Risikozuordnung............ccecevceiriienceinivenneennns 181

bb. Zuordnung von Wirtschaftsgitern und Transaktionen............. 181

CC. Kreditrating........c.ccccoeeeiiiieenee ettt et 183

dd. Zuordnung von Kapital und Finanzierungsaufwendungen ...... 184

b. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen ............. 185

aa. Waren und Dienstleistungen ...........ccccccovvmrveninvinennienenneene 185

bb. Capital Assets und immaterielle Wirtschaftsgdter ................... 187

cc. Interne Lizenzzahlungen..........c.ccoceevuireieeniiiiincinseeeseeeseeene 188

dd. Interne Finanzierungen und Garantien...........cccoccevcerrieencennne 189

ee. Andere Innentransaktionen und Aufwandsverrechnung.......... 189

C. Dokumentation..........cccceeceiiniiiiiiiiie s 190

d. ZwisChenergebnis.........cccccueiiiieiiivieireiiiecie ettt 191

3. Bestehen eines Altabkommens ..........cocceevireiieniiinieinenececeeeee 191

4. Situation bei Fehlen eines DBA ...........ccccooceiiieinee e 192

5. ZWiSCheNergebnis ........cocceereeeiiiiieiieeceee et 193

V. Ergebnis.......ooomiiee e 193
Drittes Kapitel: Die Implementierungen im horizontalen Vergleich....... 195
A. Die abkommenspolitischen Rahmenbedingungen............ccccoevveenneennn. 195
I. Der AOA als Regelkonzept und sein Implementierungsstand ............. 195
Il. Ausnahmen fir Entwicklungslander..........cc.cccooverveneiiniieenieniceneenne 196
lll. Korrespondierende Ergebniskorrektur...............cceccerieeninnieecneennennane 196
IV. ZWiSChenergebnis ..........cociiiirriiiniireneceecee e s see e 197
B. Funktion und Stellung von DBA im nationalen Recht............................. 197
I. Funktion des Abkommensrechts..........c.ccccceveceeiniiniiiniinnieeereseeee 197
Il.  Funktion der innerstaatlichen Rechtsquellen ..............ccccooevoiienieinnens 199
., Treaty OVerride” ............ooo ittt 200
IV. ZWiSChenergebnis ..........cccceiciiiiiniiinecne e 201
C. Die Besteuerung von Outbound-Betriebstétten...........ccccccorevnrninnnnnnnne. 201
I. Vermeidung der Doppelbesteuerung ..........cccccocerviirieiciinnienniennennnne 201
Il. Bestehen eines DBA auf Grundlage des OECD-MA 2010.................. 203
1. Unternehmensfiktion ............coooveeiriiiiniiiee e 203

2. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen................. 204

a. Systematisierung des Methodenverstandnisses ............cccceeeenee 205

aa. Wechselwirkungslehre............cccceerivimiecneincieneieeesee e 205

bb. Kongruenzlehre ..........cccccooviiriiiniiiiiieee, 206

cc. Theorie von der Stammhausbilanz ............c.cccceeeiieeevieenicennne 207

b. Folgen fir Abkommenskonformitit und Besteuerungsrechte....... 208

-10-



3. ZWIiSCheNErgebnis ........ccceeveeveveeeietieeeeeeeeeeeeeee et 209

lll. Bestehen eines Altabkommens............ccoceecveeevieiecieicce e, 209

1. Eingeschréankte Selbstéandigkeitsfiktion............cccccooeereeeecieveeenennnnen. 209

2. Tendenz zur Ausweitung des Anwendungsbereichs des AOA........ 210

IV. Situation bei Fehlen eines DBA ........cccccooeeiiiiiecieceeeeceeeeeeecee s 21

V. Zwischenergebnis ...........cccoovveeiecininceice e 212

D. Die Besteuerung von Inbound-Betriebstatten ............cccccvvvvevevinenen. 213

I. Bestehen eines DBA auf Grundlage des OECD-MA 2010................... 213

1. Unternehmensfiktion ...........c.cccceeirvnnineininneer e 213

2. Anerkennung und Verrechnung von Innentransaktionen................. 214

Il. Bestehen eines AltabkOmmENS..........ccccooerirveererceeciecercerce e 215

Ill.  Situation bei Fehlen eines DBA...........ccccoevivieceeeereeeee e 216

IV. ZWiSChenergebnis ..........ccoocvreeirieeecee ettt 216

E. ErgebRis ......ooooriieeee ettt e 216
Viertes Kapitel: Ableitung von Vorschligen zur Anderung des

deutschen Rechts 221

A. Ziele und Funktionen normativer Anpassungen.............ccccceecveeveereennenee. 221

B. Ubernahmefihigkeit alternativer Regelungselemente im Detail ............ 222

|.  Systematische Einbettung des AOA ..........ccccoieivriercerneceeceee s 222

Il. Abstraktionsgrad der Implementierung des AOA .........ccccecvvevireennennen. 223

1. Normierung der Selbstandigkeitsfiktion .............ccccceevernriiniirrcencenns 224

2. Vereinbarkeit mit Verfassungsrecht............cccocoeevevenineeveeceeeienens 225

a. Zulassigkeit einer Verweisung auf den PE Report ....................... 226

b. Anforderungen an Normenklarheit und —bestimmtheit.................. 228

aa. Normenklarheit .............ccocveeiriiinieiiieeccceeeee e 229

bb. Normenbestimmtheit .............cccceiiiiiniiie 231

C. Zwischenergebnis...........cccoccvirviiiiiniencecee e 236

lll. AusschlieBliche Bestimmung des Betriebstattengewinns .................. 237

1. Vereinbarkeit mit Verfassungsrecht............ccceccevvivvenccniinniennenen. 238

a. Leistungsfahigkeitsprinzip.......c..ccccceviervieeiiniienecreccene e 239

aa. Konkretisierung des Leistungsfahigkeitsprinzips..................... 240

bb. Auswirkungen fiir AOA und Wechselwirkung..............c.ccceeene. 241

b. FolgerichtigkeitSprinZip ..........ccccovvevviienieerereeeseee e 244

C. ZWiISChENEIgEDNIS ......coviviiiiriiiiieee ettt sae e sae e 244

2. Vereinbarkeit mit der ATA-Richtlinie..........cccccoevervinninnvnniiniinnen, 245

a. Inhalt der Vorschriften............ccooeeiiniiiiineieceeeeccees 245

b. Auswirkungen auf die Betriebstéttenbesteuerung........................ 246

-11-



3. Vereinbarkeit mit der Niederlassungsfreiheit .............c.cccocoerienncen. 247

a. BeSChranKUNG.......ccoiiriiiiiiiiecteetee et 248

b. Rechtfertigung ........cccociiniiriiiiee e 253

4. Sonderfall: Abweichendes Theorienverstandnis............cccceeeeeennnnen. 255

5. ZWIiSChenergebnis .......ccocciirriiiiiiiiiciee ettt 258

IV. Umgang mit Altabkommen............ccoeieeiiiiiiniiicieii e 259
1. Anpassungvon § 1 Abs. 5 Satz 8 AStG .......cccooviiiiiiiiniiiiieciees 259

2. |Integrationsfahigkeit der Entstrickungsvorschriften ......................... 260

3. ZWiSChenergebnis .........ccccceeieriiiiiiniie et 262

V. Situation bei Fehlen eines DBA ..........ccoooviiiiiiiiiicieiteeenee e 262
VI ErGEDNIS ...ttt e s 263
C. Formulierung eines Anderungsvorschlags ...........ccccoeoecueececemvenreeeeneennn. 264
Ausblick 265
Literaturverzeichnis 269

-12-



