Art. 140 GG i.V.m. Art. 136 I WRY als Gesetzesvorbehalt der Religions-
freiheit — eine Analyse unter besonderer Beriicksichtigung der
Entstehungsgeschichte

A. Erstes Kapitel — Problemdarstellung und Gang der Untersuchung ........ 1
I. Die verfassungsrechtliche Ausgangsfrage...........cccevumvciiiiinninicncicinrennnns 1
II. Kernprobleme und vorhandene LOsungsansatze ............ccoevevirueeencuecinnnnennns 3

1. Die frithe Festlegung der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts und der herrschenden Lehre............ccooeeceiiiininnnniiiniinnnnns 3
2. Probleme der Bestimmung von Religion und Weltanschauung ................ 5
3. Verdnderung der religiosen Landschaft und daraus resultierende
PrOBIEME ...ttt ceeeereee e sseecseesaessese s sae s ne e asnesaenens 6
4. Die These von der Unanwendbarkeit des Art. 136 I WRYV ............c........ 9
5. Verfassungswandel oder Riickbesinnung?...........cccoeveurenrrennninreninnenenes 11
a) Die Forderung eines Gesetzesvorbehaltes aufgrund der
zunehmenden KonfliKte ........ccooeeeeuevirnneniinicniininincnccccnsenesieieieeenes 11
b) Riickbesinnung auf den Willen des Parlamentarischen Rates ............. 12
6. Die Gewissensfreiheit. ... .ccovevurueiniecnininiiininniiiiecite s 13
II1. Gang der Untersuchung .........cocccovveveverieicinnniierieseeseessesesnssesesessssessssns 14

B. Zweites Kapitel: Zur Methodik — Bedeutung der genetischen

Interpretation 15
L EINICITUNG....veieeeeeireceerecteteicsrenrcicntereie st ssa s sa e st aea s a e aa s 15
II. Die vertretenen Theorien. ......c.cceveueiruccennenceiniiiitiinieeceeree e esenes 16

1. Die ,,subjektive TheOrie......cccouvuururuiurrireirririereseeinsrsssssssssissssnsnseens 16
2. Die ,,0bjektive’ TREOTIE .....ccccviririrriiiiririrtiintcee et 16
III. Eigener Standpunkt
1. Griinde fiir die Vorzugswiirdigkeit der ,,subjektiven“ Theorie................ 17
2. Verteidigung gegen die Hauptkritikpunkte ........c.ccooenmnininencncinnninneenee. 23
a) Das Versteinerungsargument...........oeeveveueueesesserssesesssssssnssssnsssssssnss 23
22) INNALL ..ottt e
bb) Gegenargumentation
b) Das Unsicherheitsargument..............ocoeueueeieeeisininiessssessisisissecnenes 26
22) INNAlL ..o 26
bb) Gegenargumentation ..........ceueueeeieerereseissssssennsresssessssssssssssssnses 26
¢) Das Liickenhaftigkeitsargument ..........c.ccooveeenuniniernnnensninnescscnccncnnnn 29
\%
Bibliografische Informationen ‘ E
http://d-nb.info/1140447025 digitalisiert durch 1

BLIOTHE


http://d-nb.info/1140447025

28) INhalt.....c.ooviierii st 29

bb) Gegenargumentation ..........c.coveeeuecrcereremeereeseenseseeeceseseseenssesenenes 29
d) EIEDINIS c.cvmiiniiiteiicictccctntrrecetssseseccene ettt sesesteseseneneneas 30
IV. Interpretationsmethoden — Kanon statt freier Argumentation................... 31
L NOIMEEXL ..ottt senenne 31
2. SYSEMALIK ...veveeveriirrieetentreerenrententetereeesessessesaessesaesessessassessassessessensens 32
a) Der Grundsatz der Widerspruchsfreiheit...........cccccoveericvcnncnccncnnne 33
b) Das KONSEqUENZPIINZIP ......cccoueuruemeeeetereurenintrueseeserteseeeesesteseseessseses 33
3. Entstehungsgeschichte...........coecceieerieenieenininineeecescesteaeeeeeeesasseannes 34
a) Allgemeine Bedeutung .......c.coevvevererrenerenenenentnteeeeeenesessessesseenns 34
b) Bedeutung der in dieser Arbeit verwandten Quellen ........................... 34
aa) Protokolle des Parlamentarischen Rates
bb) Schriftliche Berichte........ccoocouervnrieiireccretreieeeeteeeees
cc) ,,Kritische Wiirdigung® Richard Thomas ............cceveeveeereeerrnennnn. 35
dd) Eingaben der Kirchen..........ccoeceeueeriecrvenreceeereereeneseeseeeseseeesenenes 36
ee) Aufzeichnungen einzelner Mitglieder des Parlamentarischen
RALES ..ottt ettt a e ae s s et sa sttt n e an 36
4. Anwendbarkeit bzw. Nichtanwendbarkeit sonstiger
InterpretationSmittel] ...........cooevieirinieiinnieneiineeseeeree e sesse e e saese e e reesesens 36
A) HISTOTI ...ttt ettt eb b st et ess e ene et nens 37
D) TEIEOIOZIE .cevuvevnvnnnenciirieteiecccrtets ettt ea b ae s esnsnanenes 38
€) TOPIK ettt a s a s e snan s 39
5. Unzuldssigkeit materieller Grundrechtstheorien...........ccccoceeeevevererennene. 40
VL ETZEDNIS ottt sas st s et sass e se s e s s 40
C. Drittes Kapitel — Der Schutzbereich der religiosen Freiheitsrechte........ 41
L EINICIUNG ...ttt ettt esesns e s e nes s ss st b s s sanan
II. Einheitliches Grundrecht oder Einzelgrundrechte
1. EINREItSIOSUNG ...ttt sesesese s seses s s
2. TrenNUNGSIGSUNE «......eovevieieiteienteteiereenteee st eeesteseesse e ste e sesesasesassesennens
3. Entscheidung zugunsten der Trennungslosung.............cceevereveerennererenen.
2) WOTHIAUL ..ottt ss sttt se s
D) SYStEMatiK......c.ccovrieiririrerrereeininirtrireesetetet et a et et ees
c) EntstehungsgeschiChte ..........c.coveveieeeveeveriiereercerceereereee e
aa) Entwurf von Herrenchiemsee............cccoeeveeveveveeeeecrececreneeereenennen
bb) Ausgangsfassung des Ausschusses fiir Grundsatzfragen................ 49
cc) Fiinfte Sitzung des GSA .......cooveerrnirninriresesessceeesssessnsessnenns 49

VI



dd) Kritische Wiirdigung Richard Thomas ..............ccoeeveeveveersverererenns 50

ee) Fassung des Allgemeinen Redaktionsausschusses...........ccccevruennnee. 51
ff) 24. Sitzung des Ausschusses fiir Grundsatzfragen............ccccceeunene. 51
gg) Gemeinsame WUrdigung........c.ceueeeeeeeerieieencninunnnnenenenenesesessssesesens 58
) ErEDNIS ...ttt tstretre e eesaese e sssasae e e sessssese e sesesnenan 59
III. Bestimmung der einzelnen Schutzbereiche............ccoeveereieeeeriecrereeerenennns 59
1. Glaubensfreineit .......ccoveueueeieicieiriecceie ettt 60
2. Bekenntnisfreiheit .......cceueeueeceinieinneecrcninniecccccete et 61
a) Religises BeKenntnis.........ccccoceeveveerrrererrererieenreessnesessseseseneseseseesenas 61
b) Weltanschauliches Bekenntnis ...........ccceeveereeeinevenreieeeneieeeeeereeene. 67
3. Religionsausiibungsfreiheit .........c.c.coceueueueenenininineieecrceneieeeeeeees 68
a) Kein umfassendes Handlungsrecht i.S.d. Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts ..........cccoeeeeeueenieenereneneneenneeeneneeeneenenens
b) Keine Beschriankung auf Kultusfreiheit
c) Keine Beschrinkung im Sinne der ,,Kulturvélkerformel«. .................. 75
d) Zwischenergebnis zur Religionsausiibungsfreiheit...........cccoceveuerenence 76
e) Ausiibung der Weltanschauung ...........ccceceecivrereneniereenenenrenseeseneennenes 76
4. Negative Seite der Grundrechte des Art. 4 I, Il GG......cccoceeevevveverceenenns 77
IV. Endergebnis zum Schutzbereich..........cooeveevievenuecnnienenncninecreneercennnenes 79
D. Viertes Kapitel: Eingriffe in die Glaubens-, Bekenntnis- und
Religionsausiibungsfreiheit 80
L. Eingriffe in die Glaubensfreiheit...........ccccverevenirienenenicienecreesesieneeenenes 80
II. Eingriffe in die Bekenntnisfreiheit........o.cccovevevvrueenrevenrrcncnriencneerennenenene 81
III. Eingriffe in die Religionsausiibungsfreiheit...........cccevevvrvercenenrenevcnennnnene 81
E. Fiinftes Kapitel — Die Schranken der religiosen Freiheitstrechte............ 83
L BINLEIIUNG ..c.vveteeeiereiieereereeteectsaeteaeesteseesteseessesestssesastesesassesesessesssanseses
IL. Die Ubertragung der Schranken anderer Grundrechte
1. Schranken des Art. 21 GG .....coceueceeeeinneennsicrencerecrteeseerseseeseseseesenenns
2. Schranken des Art. 5 ITGG....couveveeeevcneecnerrennneeenenes
3L ErZEDNIS ...ttt ste sttt sta e aesbe e a e e e s e ae s a e aaenean
III. Der Streit um die Schrankeneigenschaft des Art. 136 I WRV................... 86
L EINICITUNG ..ttt et s e e ste st ssasse st esessassessesessassenees 86
2. Die einen Gesetzesvorbehalt aus Art. 140 GG i.V.m. Art. 136 I WRV
verneinende ANSICHL ........coccoeverveeeririeenererteeeentestseeeseesseessesaeessesnesaesens 87
a) Griinde fiir die Ablehnung........c.ccovveiviiniiiiinininiccncrececcreeeenens 87
b) Lehre von den verfassungsimmanenten Schranken ...........ccocceevvruennene 89



11. AbschlieBende Bewertung der Entstehungsgeschichte zur Frage
der Anwendbarkeit des Art. 140 GG i.V.m. Art 136 I WRV als

GeSEtZESVOrBENAlL.......ooveeveeirietrieieeeeerecreee e e saeeesre e ste e s aeesaeesaaessnensnnnes
12, ErgEBNiS ...cvueiieeeeecniicncttecicctnietsrc et

IV. Inhalt und Reichweite des Gesetzesvorbehaltes gemaB Art. 140 GG
i.V.m. Art. 136 I WRV

1. REICAWEILE .....cvmniiiiiiiiiiiciiticcs b
a) Die Ergebnisse der vertretenen Ansichten..........occccecveeivvvccninnninnnnne

b) Stellungnahme zugunsten der Einschrénkung allein der

Religionsausiibungsfreiheit.........coeveeurereeernrcrnccncnniencneniecinneeenas
2. Inhalt des Gesetzesvorbehaltes..........cccoeevuecuiniivinensinccncninenccicnnean

a) Vorbehalt des allgemeinen Gesetzes

b) KONKIEtISIErUNG ...cvvenveviriereieiecteieteieieeeee et seneeseseesesnesesesennesens

aa) AbwdagungsleRre .............oceeveeeveevinvenenecrenenennns

bb) SonderrechiSIeRre ............cuoeueeeeereeieeeeeecreeieseeeesseesreereeesnenne
CC) KombinationsleRre.............c.uoeeeeeeeeeevnueceeerennenneeeesesneseseenseees

dd) Eigene Ansicht aufgrund der Entstehungsgeschichte und

sonstiger Auslegungsmittel .........c.eceeveeeeinrerrnuereencnrenccnecrenneseeeeaees

V. Anwendbarkeit verfassungsimmanenter Schranken neben dem

Vorbehalt des allgemeinen GESEtZes .........covuevuerrerreereeneeserseenessuesseeseessennes
1. Generelle Anwendbarkeit..........c.cceeveeeiienireneeeninercneecsneneneneeeeeenae
2. Der Kreis der verfassungsimmanenten Schranken ..........ccccceeeeuencnen.
3. BeiSPIEISTALIE ....cvereiieeeeeereeeccteee ettt ettt

a) Das Verbot des Tragens religionsgeprégter Kleidung durch

Beamte, Richter und sonstige Angehorige des 6ffentlichen Dienstes....

b) Das Verbot der gesichtsverhiillenden Verschleierung fiir

SCRUIETINNEN.......c.eieieirreteeeteentetertert e esreseeeeseeesaessessesaesesessesnesennens
V1. Ergebnis zu den Schranken der Religionsfreiheit ........c.ccceeeeeeereennenee.

F. Sechstes Kapitel — Zusammenfassung der Ergebnisse zur
Religionsfreiheit

G. Siebtes Kapitel — Die Gewissensfreiheit

I Grundlegendes.........c.oeceerverieeneceerenerenieensenestssesesssessesesesesseseseesesesssenes
II. Inhalt und Problematik der Gewissensfreiheit als Handlungsrecht........
III. Losungsansétze in Literatur und Rechtsprechung.........ccccocecccecnnneee
1. Schutzbereichsbegrenzungen ..........ccoceeveereeuerenrenenieenieenieeneeeesceeenens
2. Begrenzungen durch kollidierendes Verfassungsrecht........................



3. Begrenzung auf innere Freiheit oder Einbettung in die
REChtSOIANUNG......cocveienieienriieieireeieetecteeeeereesesaessesessesessessassessssassessessons 182
IV. Kritik und eigene AnSicht...........ccccvvevirevenrieninenrnneseeeneseeeneeeesesseseaees 182
1. Kritik an der herrschenden Ansicht............ccceeevevirueveenerenenececrcneennne 182
a) Problem der Gewichtung kollidierender Verfassungsgiiter ............... 182
b) Beschrinkung des gesetzgeberischen Handlungsspielraumes ........... 183
2. Kritik an der Schutzbereichsbegrenzung..............ccceceevereeereerieenceencas
3. Eigene AnSiCht.....cc.cooevivuiicnreninrecneicieeeeeeeeaenes
a) Wortlaut und Systematik des Art. 4 GG...............
b) EntstehungsgeschicChte..........c.oceeveerevuininirrcnininrrercneneeeeceneneeenes
aa) Entstehungsgeschichte des Art. 4 III GG
bb) Die Behandlung des Impfzwanges............cceeueueuemeucnceununneneeeenenene
cc) 24. Sitzung des Ausschusses fiir Grundsatzfragen...........ccccevenen. 188
dd) Verbot des Eideszwangs und des Zwangs zur Teilnahme an
1eligiosen UDUNGZEN.........coueveuevecreeeereereseteeersseesesssssesessesssssessassessens
ee) Die Kommentierung Richard Thomas
ff) Die Beratungen des Parlamentarischen Rates im Lichte der

Entwicklungsgeschichte ..........cccooeveinencvniennincninccciicinecnneenens 191
gg) Die Eingaben der Kirchen und die Reaktion des
Parlamentarischen Rates..........cceeeveeirvercnteniinenicccinenceceeeeeenennenes 192
hh) Zwischenergebnis zur Entstehungsgeschichte..........ccccceueueueeeee. 195
c) Das systematische Verhiltnis zu Art. 2T GGi.......cccovverriinicncncnnns 195
d) Das Verhiltnis zum Widerstandsrecht gemaB Art. 20 IV GG............ 196
€) ZWiSChenergebnis ..........cccccecveeirinrirecinininininicencsciisvesecneaenes 196
f) Verbleibende Bedeutung der Gewissensfreiheit.........ccccecceeeveeeuennene. 197
aa) Bindungsumfang des Gesetzgebers............ccceeeerurcrirvrcrirucccnnencnes 197
bb) Auswirkungen dieses Bindungsumfanges .........ccoceceeecurvenccncnnnne 198
cc) Beispiel der Mitwirkung an einem Schwangerschaftsabbruch .....202
8) ETZEDNIS ...ttt ettt seae st s senenane 203

XI



