V11

Inhaltsverzeichnis mit Gliederung

Vorwort

Zu den

Verfassern - Anteile an der Bearbeitung

Inhaltsverzeichnis mit Gliederung
Abkiirzungsverzeichnis
Literaturverzeichnis

1. Einfiihrung in das Kommunalrecht

1.1

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/850330378

Geschichtliche Entwicklung kommunaler Selbstver-
waltungskorperschaften

1.1.1 Urspriinge bis Ende des 18. Jahrhunderts
1.1.2 Zeit der "Stein'schen Reformen" bis 1918
1.1.3 Weimarer Republik

1.1.4 NS-2Zeit

1.1.5 Nachkriegsentwicklung

Rechtsquellien des kommunalen Verfassungsrechts
1.2.1 Verfassungsrechtliche Normen
1.2.1.1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland
1.2.1.2 Verfassung des Landes Nordrhein-
Westfalen
1.2.2 Sonstige Normen
1.2.2.1 Einfache Gesetze und Rechtsver-
ordnungen
1.2.2.2 Kommunales Eigenrecht

Ubungsaufgaben

Gemeinde im Vergleich mit Kreis und Landschaftsverband

Kommunale Selbstverwaltungstrdger im Staatsaufbau

der Bundesrepublik Deutschland am Beispiel Nordrhein-

Westfalen
2.1.1 Staatsaufbau
2.1.2 Verwaltungsaufbau

Die Gemeinde als Selbstverwaltungskorperschaft

2.2.1 Die verfassungsrechtlichen Grundlagen und das

Verhdltnis des Grundgesetzes zur Landesverfassung

2.2.2 Die Garantieelemente des Selbstverwaltungsrechts

(Institutionelle Garantie)
2.2.2.1 Institutionelle Rechtsinstitutions-
garantie

2.2.2.2 Objektive Rechtsinstitutionsgarantie
2.2.2.2.1 Spannungsverhdltnis zwischen
staatlicher EinfluRnahme und

Selbstverwaltung

26
27

27
28

30

34

43
44
44
45

45

2.2.2.2.2 Sachverhalte mit ortlichem Bezug 51

|
HE|
digitalisiert durch 1 L
BLIOTHE


http://d-nb.info/850330378

VIII

2.2.2.2.3 Eigenverantwortlichkeit der Ge-

meinde

2.2.2.2.3.1 Gebietshoheit
2.2.2.2.3.2 Organisationshoheit
2.2.2.2.3.3 Personalhoheit
2.2.2.2.3.4 Finanzhoheit
2.2.2.2.3.5 Planungshoheit

. 2.2.2.2.3.6 Satzungsautonomie
2.2.2.3" Die Selbstverwaltungsgarantie als sub-
jektives offentliches Recht des Selbstver-
waltungstrigers ’
Selbstverwaltungsgarantie fiir Kreise und andere Ge-
meindeverbédnde
Der Einfluf des EG-Rechts auf die kommunale Selbst-
verwaltung
Ubungsaufgaben

Die Gemeinde als Gebietskdrperschaft im Vergleich mit

Kreis
2.3.1

2.3.2

"2.3.3

und Landschaftsverband

Rechtsnatur der Kommunalkdrperschaften
2.3.1.1 Gemeinden

2.3.1.2 Kreise

2.3.1.3 Landschaftsverbédnde

2.3.1.4 Exkurs: Kommunalverband Ruhrgebiet
Rechtsstellung der Kommunalkdrperschaften
2.3.2.1 Die Position im Rechtsverkehr

2.3.2.2 Die offentlich-rechtlichen Persdnlich-

keitsrechte der Gebietskdorperschaften
2.3.2.3 Territoriale Grundlagen
2.3.2.3.1 Gebietsbestand
2.3.2.3.2 Gebietsidnderung
2.3.2.3.2.1 Anhorung
2.3.2.3.2.2 Gebietsdnderungsbe-
gleitvertrag
2.3.2.3.2.3 Gebietsdnderungsge-
setz
2.3.2.3.2.4 Rechtsschutz
Die Mitglieder der Kommunalkorperschaften
2.3.3.1 Einwohner und Forensen
2.3.3.1.1 Rechte
2.3.3.1.1.1 Hilfe bei Verfah-
renseinleitung
2.3.3.1.1.2 Bereithalten von
Vordrucken
2.3.3.1.1.3 Antragsweiterlei-
tung

69
74

75
76

85
85
85
87
88
90
90
90

92
96
96
98
99

100
102
103
103
104
104
108
109

110



X

2.3.3.1.1.4 Unterrichtung 111
2.3.3.1.1.5 Einwohnerfragestunde 113
2.3.3.1.1.6 Anregungs- und Be-
schwerderecht 114
2.3.3.1.1.7 Sachkundige Ein-
wohner 117
2.3.3.1.1.8 Einwendungsrecht 117
2.3.3.1.1.9 Nutzungsrecht 118
2.3.3.1.2 Pflichten 118
2.3.3.2 Biirger 120
2.3.3.2.1 Rechte 120
2.3.3.2.2 Pflichten 122
2.3.4 Kommunale Teilhaberechte- und pflichten 123
2.3.4.1 Rechte an offentlichen Einrichtungen 124
2.3.4.1.1 Begriff und Verpflichtungsum-
fang 124
2.3.4.1.2 Organisationsform und Benutzungs-
anspruch 125
2.3.4.1.3 Kreis der Berechtigten 128
2.3.4.2 Teilhabepflichten 129
2.3.4.2.1 Lastentragungspflicht 130
2.3.4.2.2 Anschluf- und Benutzungszwang 130
2.3.5 Ubungsaufgaben 134
Die Satzung T 141
2.4.1 Die Satzung als kommunales Gestaltungsmittel 141
2.4.1.1 Inhaltliche Vorgaben 142
2.4.1.2 Rechtsnatur und Abgrenzungen 143
2.4.1.3 Die durch Satzung regelbaren Angelegen-
heiten 146
2.4.1.4 Die Hauptsatzungen 148
2.4.1.5 Die Haushaltssatzungen 157
2.4.2 Verfahren der Satzungsgebung 161
2.4.2.1 Genehmigung 161
2.4.2.2 Offentliche Bekanntmachung 162
2.4.2.3 Inkrafttreten 165
2.4.2.4 Dauer, Anderungen, AuRerkrafttreten 166
2.4.2.5 Dringlichkeitsentscheidungen 167
2.4.3 Wirksamkeitsfragen 169
2.4.3.1 Sanktionslosigkeit von Midngeln 169
2.4.3.1 Nichtigkeit und Teilnichtigkeit 172
2.4.4 Durchsetzung von Satzungen 173
2.4

.5 Rechtsschutz 174



2.4.5.1 Abstrakte Normenkontrolle 174
2.4.5.2 Inzidente Normenkontrolle 175
2.4.5.3 Verfassungsbeschwerde 1786
2.4.6 Ubungsaufgaben 1717
2.5 Die Aufgaben der Gemeinden, Kreise und Landschaftsver-
bénde 182
2.5.1 Selbstverwaltungsaufgaben 182
2.5.1.1 Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
der Gemeinden 182
2.5.1.2 Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben der
Geme inden . 184
2.5.1.3 Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben der
Kreise . 186
2.5. 1 3.1 Ubergemeindliche Aufgaben 186
2.5.1.3.2 Ausgleichende Aufgaben 187
2. 5. .3.3 Ergéanzende Aufgaben (Komple-
mentdre Aufgaben) 188
2.5.1.4 Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben der
Kreise 189
2.5.1.5 Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung 189
2.5.1.6 Die Kompetenzverteilung zwischen Gemeinden
und Kreisen im Rahmen komplementdrer Auf-
gabenerfiil lung 193
2.5.1.7 Das Verhdltnis der Zweckverbidnde zu den
Kreisen im Rahmen der Aufgabenerfiillung 197
2.5.2 Auftragsangelegenheiten 197
2.5.3 Organleihe 199
2.5.4 Die Aufgaben der Landschaftsverbinde 200
2.5.5 Ubungsaufgabe 200
2.6 Die innere Verfassung der Gemeinde im Vergleich zur
Verfassung der Kreise und Landschaftsverbinde 204
2.6.1 Rat, Kreistag und Landschaftsversammlung 205
2.6.1.1 Wahl der Mitglieder der Vertretungs-
korperschaften 206
2.6.1.1.1 Der Rat (Uberblick iiber das
KWahlG) 206
2.6.1.1.2 Der Kreistag 211
2.6.1.1.3 Die Landschaftsversammlung 212
2.6.1.1.4 Ubungsaufgaben 214
2.6.1.2 Rechte und Pflichten der Mitglieder der
Vertretungskorperschaften 218
2.6.1.2.1 Mitwirkungsrechte 219
2.6.1.2.2 AusschluR und Befangenheit 220
2.6.1.2.3 Treupflicht, Vertretungsverbot
und Verschwiegenheitspflicht 223

2.6.1.2.4 Sanktionen bei Pflichtverletzung 225



2.6.1.3 De

X1

2.6.1.2.5 Verdienstausfall, Aufwandsent-
schidigung, Freizeitgewdhrung
und Benachteiligungsverbot

2.6.1.2.6 Fraktionen

2.6.1.2.7 Ubungsaufgaben

r Vorsitzende der Vertretungskorper-

schaft

2.6.1.3.1 Wahl und Abwahl des Vorsitzenden
und seiner Stellvertreter

2.6.2.3.2 Rechte und Pflichten des Vor-
sitzenden

2.6.1.3.3 Ubungsaufgaben

2.6.1.4 Die Vertretungskorperschaft in ihrer Ge-

samtheit
2.6.1.4.1 Rechtsstellung der Vertretungs-
korperschaft

2.6.1.4.1.1 Volksvertretung
2.6.1.4.1.2 Kommunalparlament
2.6.1.4.1.3 Kommunalorgan /
2.6.1.4.1.4 Behorde

2.6.1.4.2 Verfahren )
2.6.1.4.2.1 Rechtsgrundlagen
2.6.1.4.2.2 Anberaumung, Ein-

ladung, Tagesordnung
2.6.1.4.2.3 Eroffnung und Be-
schluRfahigkeit
2-.6.1.4.2.4 Leitung, Ordnungsge-
walt und Hausrecht
5 Niederschrift
.6 Grundsatz der
Offentlichkeit
2.6.1.4.2.7 Beschliisse und Wah-
. len
2.6.1.4.3 UbungsauYgaben

2.6.2 Die Ausschiisse
2.6.2.1 Arten von Ausschiissen
2.6.2.2 Einrichtung und Besetzung von Ausschiissen

.6.2.3 Verfahren in den Ausschiissen
.2.4 Ubungsaufgaben

Bezirksverfassung in den kreisfreien Stddten
kreisangehorigen Gemeinden

.3.1 Bezirksverfassung in kreisfreien Stiddten
.3.2 Bezirksverfassung in kreisangehorigen

Gemeinden

.3.3 Ubungsaufgaben

227
229
231

242
242

243
248

250

250
250
251
254
254
254
255

257

261

263
265

266

267
270
275
275
278
283
286

290
291

293
295



3.

2.6.4

XI1

Der Hauptverwaltungsbeamte
2.6.4.1 Der Gemeindedirektor
2.6.4.1.1 Der Gemeindedirektor als Haupt-
verwal tungsbeamter
2.6.4.1.2 Der Gemeindedirektor als Be-
horde und AuRenvertretungsorgan
2.6.4.1.3 Der Gemeindedirektor und die
Beigeordneten
2.6.4.2 Der Oberkreisdirektor
2.6.4.3 Der Direktor des Landschaftsverbandes
2.6.4.4 Ubungsaufgabe

2.7 Die Aufgaben- und Zustédndigkeitsverteilung zwischen
den Kommunalverfassungsorganen

2.7.1
2.7.2

2.7.4

2.7.5

Das Kommunalverfassungsstreitverfahren
Die Willensbildung in der kommunalen Kdrperschaft
2.7.2.1 AusschlieRliche Zustdndigkeiten
2.7.2.2 Ubertragbare Zustidndigkeiten
2.7.2.3 Zustidndigkeiten in Sonderfédllen
Die Ausfiihrung des Willens der kommunalen
Korperschaft

Kontrollmechanismen

2.7.4.1 Allgemeine Mechanismen

2.7.4.2 Die Rechnungspriifung
Ubungsaufgaben

Die staatliche Aufsicht iiber die Gemeinden und Kommunalver-
bdnde

3.1

3.2

3.3

Entwicklung und Aufgaben der Staatsaufsicht
Arten der Staatsaufsicht

Die allgemeine Aufsicht

3.3.1 Aufbau der Aufsichtsbehdrden

3.3.2 Aufgaben und Befugnisse der allgemeinen Aufsicht

3.3.2.1 Beratung und Schutz der kommunalen Selbst-
verwaltungstridger
.3.2.2 Die iiberdrtliche Priifung
.3.2.3 Befugnisse der repressiven Aufsicht
3.3.2.3.1 Unterrichtungsrecht
3.3.2.3.2 Beanstandungs- und Aufhebungs-
recht
3.3.2.3.3 Anordnungsrecht und Ersatz-
vornahme
4 Bestellung eines Beauftragten
5 Aufldsung der Vertretung

298
298

298
301

302
304
305
306

307
307
308
310
311
313

313
315
315
3117
320

323
323

325

327
328
328

330
331
332
332

333
336

337
3317



3.4

3.5

Der

XIT1

3.3.2.4 Mitwirkung der Aufsichtsbehorde bei

Genehmigungsvorbehalten

3.3. 2 4.1 Vorlage~ und Anzeigepflichten

3.3.2.4.2 Genehmigungsvorbehalte

3. 3. .4.3 Priifungsumfang bei Entscheidung
iiber die Genehmigung

3.3.2.4.4 Rechtsfolgen mangelnder Ge-
nehmigung

Rechtsschutz gegen AufsichtsmafRnahmen

3.4.1 Rechtsschutz in der Abwehrsituation

3.4.2 Rechtsschutz in der Verpflichtungssituation

3.4.3 Aktivlegitimation bei Rechtsstreitigkeiten wegen
AufsichtsmaRnahmen

Ubungsaufgaben

Kreis als Bezirk der unteren staatlichen Verwaltungs-

behorde

4.1

4.2

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Landesbehdrden

Das Problem der Verkniipfung kommunaler Selbstver-
waltung und staalicher Verwaltung

Die Beteiligung des Kreisausschusses
Organleihe

Die Auswirkungen der Doppelstellung des OKD im orga-
nisatorischen Bereich

Haftungsprobleme bei Durchfiihrung staatlicher Aufgaben
auf Kreisebene

Beispiele fiir Aufgaben des OKD als untere staatliche
Verwaltungsbehorde

Ubungsaufgaben

Uberblick iiber die Aufgaben der Kommunalverbédnde

5.1

5.2

Die Aufgaben der Kreise

Die Aufgaben der Landschaftsverbidnde

5.3 Die Aufgaben des Kommunalverbandes Ruhrgebiet

5.4

Die Aufgaben des Landesverbandes Lippe

Finanzierung kommunaler Aufgaben

6.1

6.2

Rechtsgrundlagen

Finanzierungswege

6.2.1 Gebiihren
6.2.1.1 Verwaltungsgebiihren
6.2.1.2 Benutzungsgebiihren

338
338
339
339
341
342
342
344
345
347
355
355
356
357

358

358

359

360
362

367
367

369
371
372

373
373

375
3175
377
379



X1V

6.2.2 Beitrige . . 385
6.2.2.1 Wasserversorgungs- und Entwdsserungsbei-
trige, StrafRenausbaubeitridge 387
6.2.2.2 Besondere Wegebeitrdge 392
6.2.2.3 Aufwendungsersatz fiir Haus- oder Grund- )
stiicksanschluf 393,
6.2.2.4 Kurbeitrag 395¢
6.2.3 Steuern 396
6.2.3.1 Realsteuer 397
6.2.3.1.1 Grundsteuer ] 398
6.2.3.1.2 Gewerbesteuer 399
6.2.3.1.3 Hebesatz 401
6.2.3.2 Ortliche Verbrauchs- und Aufwandsteuer
einschlieRlich Steuerfindungsrecht 402
6.2.3.3 Einkommenssteuer und Grunderwerbssteuer 408
6.2.4 Finanzzuweisungen einschliefRlich Finanzausgleich 410
6.2.5 Privatrechtliche Ertrige 416
6.2.6 Darlehensaufnahme 417
6.3 Umlage 418
6.3.1 Kreisumlage 418
6.3.2 Haushaltssatzung eines Kreises in NW 430
6.3.3 Verbandsumlage 432
6.4 Ubungsaufgaben 433
7. Formen kommunaler Zusammenarbeit 441
7.1 Kommunale Zusammenarbeit nach dem GkG. 442
7.1.1.Die kommunale Arbeitsgemeinschaft 444
7.1.2 Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung 446
7.1.3 Der Zweckverband . 450
7.2 Kommunale Spitzenverbédnde 452
7.3 Sonstige Formen kommunaler Zusammenarbeit 453
7.4 Ubungsaufgaben 457
8. Die wirtschaftliche Betdtigung kommunaler Selbstver-
waltungskorperschaften 469
8.1 Bedeutung und Begriff der wirtschaftlichen Unternehmen 469
8.2 Organisationsformen der wirtschaftlichen Betdtigung 473
8.2.1 Der Eigenbetrieb 474
8.2.2 Eigengesellschaften und Beteiligungen 475
8.2.3 Sparkassen 477
8.3 Vertretung der Gemeinde in den Organen der wirt-
schaftlichen Unternehmen 480
8.4 Zuldssigkeit wirtschaftlicher Betﬁtigung 483
8.5 Rechtsstellung kommunaler Unternehmen im Wettbewerb 486 .
8.6 Ubungsaufgaben 490

Stichwortverzeichnis 497



