BERICHTE 1/04

UMWELTFORSCHUNGSPLAN DES
BUNDESMINISTERIUMS FUR UMWELT,
'NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT

Forschungsbericht 202 18 250
UBA-FB 000578 - im Auftrag des Umweltbundesamtes

EG-Kompetenzen bei volkerrechtlichen
Vertrigen im Umweltbereich

unter besonderer Beriicksichtigung

des OSPAR-Ubereinkommens

SUB Gittin
219831 8660 7

on I
Dr. Simon Marr LL.M. » Sland Oi't".'m"@’ﬂ' I m’

Dr. Peter Beyer i

unter Mitarbeit von
Ass. jur. Julia Riisch

Ecologic, Institut fiir Internationale und Européische
- Umweltpolitik, Berlin

in Zusammenarbeit mit

Prof. Dr. Astrid Epiney, LL.M.
Dominique Gross

Universitit Freiburg i. Ue.

ERICH SCHMIDT VERLAG BERLIN



Inhaltsverzeichnis

Einleitung 1

A.  Kompetenzverteilung zwischen der EG und ihren Mitgliedstaaten — Grundlagen
(Epiney/Gross) 5

I. Kompetenzen der EG und ihrer Mitgliedstaaten zum Abschluss volkerrechtlicher
Vertrdge im Umweltbereich

1. Rechtsgrundlage
2. Verhiltnis der gemeinschaftlichen zu den mitgliedstaatlichen Kompetenzen bei

impliziten AuBenkompetenzen............covevveciiinnnnee e 11
2) GIUNASAIZE ....veriivinieeeereereetitesi et rraeetesteaaesesstebents et sasassnesesarsentasstansrsnraasasesns 11

b) Einzelfragen der Abgrenzung der gemeinschaftlichen und mitgliedstaatlichen
Auflenkompetenzen unter besonderer Beriicksichtigung der Umweltpolitik ..... 16
aa) Bedeutung der Reichweite bereits getroffener innergemeinschafilicher

Regelungen........cooeoveiiii e 16
bb) Kompetenz zum Abschluss vélkerrechtlicher Ubereinkommen ,aus der
Natur der SaChe™ ...ttt e

cc) Bedeutung des Art. 176 EG V...t ceeresronenae
dd) Bedeutung des Art. 10 EGV...........

II. Rechiswirkungen volkerrechtlicher Vertrige ....
1. Auf volkerrechtlicher EDENe ...........ccccccieuermirinicnnieicinininnseesceesessesssercessvenenes

2. Auf gemeinschaftlicher EDENe ..........cocovveveriirirnniiceecceesctcten s
IIL. Durchfilhrung  volkerrechtlicher Vertrdige durch die
T MIEEHEASIAALETL. .. .. ettt ettt et e e sre bt saeabenesaan

1. Kompetenzverteilung zwischen EG und Mitgliedstaaten beim Erlass von
DurchfilhrungsmaBnahmen............cveienimecnnnnicn e e 37
2) GIUDASALZ....vecverereeeiernreereteenraesisesersrreree e ettt ettt e bttt ene st en s en e 37
b) Bedeutung der GemeinschaftStreue. ... .ocevuvuererirrinrirenencnrcnentiisiesenresesnensies 40
2. Gemeinschaftsrechtliche Pflicht zur Durchfiihrung von Vertrigen...........cocecevenie. 41

IV. Vertragsschlussverfahren  unter besonderer Beriicksichtigang der Verhandlung
gemischter Vertriige durch die Furopéische Gemeinschaft............cocooniinenininnenne. 43

B. AuBenkompetenzen der Mitgliedstaaten unter dem OSPAR-Ubereinkommen im

Bereich des Meeresschutzes (Marr/Beyer/Riisch) 49
I. Das OSPAR-UbEIEINKOMITIEN. ........cuverremmreerentererresressscssssrenessesmessacreneessesseessrasersnees 49
1. Geltungs- und Anwendungsbereich............oeoverrecvervrernenen. e s 49

2. Verfahrensregelungen

3. Monitoring und COMPHANCE .........cccricirivirieriirt s ererenes 52



iv

II. Regelungsspielrdiume der Mitgliedstaaten fiir MaBnahmen unter dem OSPAR-

UDEIEiNKOMINENL.......vovveeenereenceectreiebiessessssiensses s sessss s s bessasssassenssosssssesasssesnsans 53

1. GefahrStOfITECHL .........cueuiieriiririeierr ettt b et eb et rsn s se st s asasanes 53
a) Stoffbeschrinkungen und -verbote von kurzkettigen Chlorparaffinen..... .54

aa) Regelungsspielraum im Innenbereich...............coccvvvvrrcceveverrerernrerercreenens 56

bb) AUBENKOMPELENZEN.......cueveerererrerisivininrerereienirnnsrtsnssesesssearessneresnesesesesesens 61

b) Stoffbeschrénkungen und -verbote von Pentachlorphenol............coocovverinneenn. 64

aa) Regelungsspielraum im Innenbereich.........cccocevvvreverencnes Forererererenerenesasresees 65

bb) AUBENKOMPEENZENL.......c.ccoccviiiiieriririreiereetees ettt reaeee e seeesbessaananenen 67

¢) Stoffbeschrankungen und -verbote von Polychlorierten Biphenylen................. 67

- aa) Regelungsspielraum im Innenbereich
bb) AUBENKOMPEIENZEIL......c.cooevemieieiririerereretrerereetsie e teeeresereresee st rebesasaeseseeees

d) Stoffbeschrankungen und -verbote von Polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen...... ..ot 73

aa) Regelungsspielraum im Innenbereich .. 74

bb) AuBenkOmMPEtEnZen..........ccevvvreierverieritieenieceeeeeeseerereesesr e e ern e saessernerenes 76

e) Stoffbeschriankungen und -verbote von zinnorganischen Verbindungen.......... .11

aa) Regelungsspielraum im Innenbereich...........cccvrniererennnrererersceencnannererenes 78

bb) AuBenkompetenzen..........cceecerrerererenereeennens ettt oo re e e se ettt e s nanaene 81

2. PlanzensChutZIECht .........ccoeiruiiieriiciieticcceee ettt snerens 81

a) Regelungsspielraum im Innenbereich........oovievivieriiiicninniii s

aa) Harmonisierungsreichweite RL 2000/60/EG
bb) Harmonisierungsreichweite RL 91/414/EWG

b) Regelungskonkurrenzen RL 2000/60/EG — RL 91/414/EWG.......cvrverrerrences 88

€) AUBENKOMPELENZEN.......c.crvvererereiriiririctiininierese e ers e estbe e reseseeesssnssestons 92

3. Anlagenzulassungsrecht..........coooiiiiiniiiiiinc ORI 95
- a) Regelungsspielraum im Innenbereich.........cccoeevereriveerieecnniienerreeeeceiee 98
aa) Harmonisierungsreichweite: Anhang I der IVU-Richtlinie.......................... 98

bb) Harmonisierungsreichweite: Emissionen / Beste verfiigbare Techniken.... 99

D) AUBENKOMPELENZEN.........cceeviereeceeeerieenieenteerestesnereseseesressaeesseseesssssessesnernenes 104

88) ANIAZELYPEN....covevirriiieieresririnereererrereree e st resneenenes eeeeeeeeeeeeeas 104

bb) Emissionen / Beste verfligbare Techniken..........ccooovvvvcerencneecreneneeccenennes 104

4. Ausweisung von Meeresschutzgebieten........................

a) Regelungsspielraum im Innenbereich
aa) Regelungsreichweite FFH- und Vogelschutz-RL............... ST 108
Bb) REGEIUNGSHETE ..........ooooreeereeeeeeerees oo e eseeessssseesesses s seseseseneene 110

b) AUBEnKOMPEIENZEN.......cuvireeerieierecrciecretreerresrrareesresee st sesssesressrassesresanenses 112



C. Verfahren zur Durchsetzung der mitgliedstaatlichen Interessen und verbleibenden

Kompetenzen (Marr/Riisch) 113

1. Moglichkeiten der Wahrnehmung mitgliedstaatlicher Interesseniiber den Rat........... 113

II. Nationaler AlCINGANE........cvovererieieeeererrererercreisinererrereresress et stessenereeseesesessssesssssons sens 116

1. Anwendungsbereich des Art. 95 EGV ..o eee e 116

2) Art. 95 AbS.]1 EGV.cooiniiiiiirinntcitrrnrteneneeeseseneaseseenesesessssesescsssnenens 117

b) Art. 95 AbS. 4 EGV ..ottt e sae e 119

€) Art. 95 AbS. 5 EGV oottt oot 119

d) Art. 95 ADS. B EGV ..ttt et 121

e) Verfahrensvorschriften des Art. 95 EGV.....ccccoiiiiiiiiiniis 121

f) Schutzverstirkungs mafinahmen nach Art. 95 EGV und Auflenkompetenzen.. 122

2. Analyse bisheriger Kommiss-ionsentscheidungen ...................... Leereeresees e 123

a) Rechtsgrundlage Art. 95 Abs. 5 EGV (Zinnorganische Verbindungen)........... 124

~ b) Rechtsgrundlage Art. 95 Abs. 4 EGV (Kreosot-, bzw. PCP-Entscheidungen). 126

3. BEWEITUNG c.eeevoeeosevae s ssessse e saesssssssssossees s e sassssesssssssssestes s sesssssssssssasnss S 127

4. SchutzverstirkungsmaBnahmen nach Art. 176 EGV.....covoiivniiiniinnninnnnnennnnne 129

IM. Verfahrensméglichkeiten vor dem EuGH......ooccoccrcviiiniinmncnncinecnns 129

1. KIageVerfahren........ccoevriiirirerceererenrnientite et sssss e srsesessssnsanas 129

a) Nichtigkeitsklage nach Art. 230 EGV........coccovevvicienvoennns erretee et e eres 129

aa) Nichtigkeitsgriinde ..........ccocvvvieereniniiiiniennrece e 130

bb) Verfahrensfragen..........coceviviciinicnnnininie e 132

cc) Beispiel: Anfechtung der KOM-Entscheidungen im Rahmen des Art. 95

EGV ettt sttt e se e sbs st sbs s e b s e sessbae b s n e s ben 132

b) Untitigkeitsklage nach Art. 232 EGV...ccouivvceircniititcne e eereerenecnsesecees 133

2. Einholung eines Gutachtens nach Art. 300 Abs. 6 EGV ......cocoueivieiverennncncierennene 137
IV. Interessenvertretung von Mitgliedstaaten im Rahmen des OSPAR-Ubereinkommens

e rAs At 1R 1RSSR 139

1. OSPAR-Schiedsgerichtsverfahren............ocvvreeieneinininiinnecnnrceecneenne 139

2. Berichts- und Uberwachungspflichten der Vertragsparteien des OSPAR-

UDETEINKOMITIENS ......covvevevracresansetesessesssesetasanessessssesssssssesstsnssssssssssssesssesaserenses 139

Vo ELZEDIUS ..ottt st b s 141

D. Thesenartige Zusammenfassung der Ergebnisse 143

L Allgemeiner Teil (A.)..cce oottt st s e 143

II. Besonderer Teil (B.).............. s iereeeteeateseeer e et et et R et eR R e s b et en et nesnbe e r e b aeaes 149

III. Durchsetzung mitgliedstaatlicher Kompetenzen/Interessen (C.).........ccoevvrrucrinennnn 152



vi

E. Handlungsanleitung zur Interessenwahrnehmung Deutschlands im Sachbereich

der Verhandlungen zum OSPAR-Ubereinkommen (Marr) 155

I EIDICIIUING . .....coveeiieeeeece ettt ses e n oot s ran ek easas et ana e nesesaresnsass 155
II. Eckpunkte zur Ffage der Auflenkompetenzen der Mitgliedstaaten............cccoeeevrerunene. 155
III. Wahmehmung der Interessen Deutschlands im politischen Prozess...........ccoocvvcenn. 158
1. Vorbereitung der Verhandlungen im Rahmen des OSPAR-Ubereinkommen......... 158

a) Festlegung des Verhandlungsziels .........cccvuevivivrennerennevinicnnneneneicneencnnenes 158

b) Priifung der relevanten Fragestellungen..........coooecervviinniniccicnniiiiinns 159

¢) Einfluss des Rates auf die Verhandlungen durch die Kommission................. 159

2. Phase der Verhandlungen im Rahmen des OSPAR-Ubereinkommens.................... 161

a) Verhandlungsflihrung...........cccovniniiincinniiiiieeiesc e 161

b) Annahme von Rechtsakten unter OSPAR.........ccccooviivrieccnirinnnceeee e, 162

©) VerhandlungstaktiK .........cccovveevmrriirnnmiiecentrineceieier e ceienesesenesasseseseseenens 163

3. Die Wahrnehmung deutscher Interessen im politischen Prozess auflerhalb der
Verhandlungen zum OSPAR-Ubereinkommen..........o..evuvrecveernnmnnrsnssseesecsrssneens 163

a) Nationaler AleINGang.......c.coccccviivvcrrienreniieieretse et ssrenes 163

aa) Beibehaltung von Vorschriften mit groferer Schutzwirkung nach Art. 95

ADS. 4 EGV .ottt st s 164

bb) Einfilhrung von Vorschriften mit groBerer Schutzwirkung nach Art. 95

ADBS. S EGV ittt e sasts et sense e st eseses 164

cc) VEITARTEIL ..o seses e esesssssssse s seessessssessesaesesessna s esesees 165

dd) Verfahren nach Art. 176 EGV.....ccvveciorvnieinieininneseseesesessrenesessssssesenans 165

b) Verfahren vor dem EUGH........ccccocovvinieicniniinreeersceecrinrereereeeecente s renenes 166

c) Moglichkeiten der Einflussnahme im Rat..........cccoeeeeeen. st 167

4. Checkliste fiir Verhandlungen im Rahmen des OSPAR-Ubereinkommens.............. 168
F. Summary of Key Conclusions 169
I General PrinCiPles........c.oviviiiirerenreeiniicnit ettt sessts et sasst e ssessssenssusnes 169

TI. SPECIIC ISSUES...crvruirreieiriieierirrcrereereeesie ettt sb bt e sas st sasatenenen 174

HI. Key points on the question of external competencies for Member States................ 177

Literaturverzeichnis 181




