Robert Zimmermann

Docteur en droit
Juge au Tribunal cantonal du canton de Vaud, Lausanne

La coopération
judiciaire internationale
en matiere pénale

Troisiéme édition

42l Bruylant SA Bruxelles

ﬁ Stampfli Editions SA Berne - 2009



Table des matiéres

Avant-propos a la premiere €dition .............coeeeenireneeeeesieeenenns
Avant-propos 2 la deuxiéme édition..............ccoeeveeeuriireccviennenns
Avant-propos a la troisiéme édition .............ccoueeeeereieeeirireennns
Table des MAtIEIES.........ccoeveereireiiriiiceeee e

Introduction

I. Généralités

Chapitre 1: Définitions

Fo NOUOM .ottt et e s e eeene s

Chapitre 2: Les normes régissant la coopération internationale............
A. Le droit international.........cco.occooviriivvermieececceee e,
1. Les conventions de coopération ................cccovvreuvenene.

1.1.  Les conventions élaborées dans le cadre de

PONU .ottt
1.2. Les conventions du Conseil de I’Europe...........

a) La Convention européenne d’entraide

JUICIAITE .o

b) La Convention européenne d’extradition ....

¢) Les autres conventions...........c..ceceevreeveenene

1.3. Les conventions de I'Union européenne...............
a) Les accords de Schengen...............cccoonueee

b) La Convention relative a l'extradition

SIMPlifide....cccoooiiiiviiiiieicee e
¢) La Convention relative a l'extradition.........
d) L’accord d’extradition avec les Etats-Unis

A’AMEIIQUE.......eeeeeeireieereeer e e
e) La Convention d'entraide judiciaire............

f) L'accord d'entraide avec les Etats-Unis

A'AMENQUE ..o
g) Le mandat d’arrét européen........................

h) Les autres mesures relatives a l'entraide

JUAICIAITE oo
1.4. Les conventions bilatérales ...............cccoceovene.n.
1.5. Les déclarations de réciprocité................c.c.......

O Q0 ~) L

11
11

11
18

18
21
23
25
26

37
40

45
46

49
51

58

63
75

IX



Table des matiéres

2. Les Conventions de répression..........ccccoccoocveareiennnne
2.1, Le génocide ......ccoooviiiiieniiiiinieeecee s
2.2, Latorture .....ccooooviiiieeiecccicc it
2.3, LeterroriSmMe ..ccccocciirirniiine e
2.4. Lacriminalité organisée ..........c.cocoeecvininriannnns
2.5. Leblanchissage d’argent...........ccccoooiiiirieincnns
2.6, La COImUPHION......ccoiiieiirerciienceii e
2.7 La fraude aux intéréts financiers

COMMUNAULAITES ....oeovveeiiieireeeeeeeeesee e

2.8. Le gel et la confiscation des avoirs et des biens.

2.9. Domaines divers...........cccoovevvveiuriiniiiiinienieireenns

B. Le droit interne..........ocveevevierieeirieeierieriene oo
1. La répartition des taches entre la Confédération et les

3. Le droit cantonal

(081 01 00) o1 T PO

1.1.  La compétence interne de la Confédération .......
1.2. La compétence internationale de la
Confédération ...........ccooceeerevernieennnienececieenne
Le droit fédéral ............c..ocooviveceenieniicnciie e
2.1. Laloi fédérale de 1892 sur 'extradition aux
Etats étrangers .........ccoccoviveeieiniininicnieeee s
2.2. Lalégislation fédérale sur la coopération
Jjudiciaire en matiére pénale..................oocoeie

a) La loi fédérale de 1975 relative au traité
d'entraide judiciaire avec les Etats-Unis

d'AMENIQUE ..o
b) La loi fédérale de 1981 sur I'entraide
internationale en matiere pénale...................
¢) Larévision de 'EIMP et la LTEJUS du 4
octobre 1996.........ccooveiviiiieccicieene
2.3. Lalégislation fédérale sur la coopération avec
les tribunaux pénaux internationaux..................

a) La coopération avec les tribunaux
internationaux pour l'ex-Yougoslavie et le
Rwanda et son extension au Tribunal
spécial pour la Sierra Leone ............coccevenee

b) La loi fédérale sur la coopération avec la
Cour pénale internationale............................

2.4, Larévision du droit fédéral consécutive a
'adoption de la LTF

Chapitre 3: Les rapports entre les normes régissant la coopération

internationale

A, Ifes rapports entre les normes internationales

Le droit international comme fondement de la
coopération internationale



Table des matiéres

2. Les rapports entre les traités ..........cocovieeiecveccniereerennnne 188
3. Les normes supérieures du droit international.............. 192
3.1. Les normes impératives et obligatoires du droit
international.............cccoeevrieiecniiee e 193
3.2. Les principes généraux du droit des gens........... 198
4. La coopération internationale et la protection
internationale des droits de 'homme.............ccccovveueene 205
4.1. Les garanties matérielles .......c.ccccoovvvureeennenn. 209
a) En matiere d'extradition.............cooeveevinenncnn 209
b) En matiére d'entraide ........c.occoeveeiirieriennnen, 216
42. Les garanties procédurales ..............coeeererieiennne 217
a) Engénéral.........ccooovvivnniinniiirreeens 217
b) La détention extraditionnelle........................ 220
B. Les rapports entre les normes internationales et le droit
INEEITIE ...ttt ettt e e ereeetasaes e saeemneeeeaneseans 222
1. La primauté du droit international..................cc.ccveuen... 222
2. Le droit interne comme fondement de la coopération
INtErNAtIONALE ..ottt 223
3. Les normes impératives du droit interne ...................... 226
C. Les rapports entre les normes du droit interne ..................... 228
1. La force dérogatoire du droit fédéral..................cc....... 228
2. La coopération internationale et les droits
constitutionnels des CItOyens ..........ccoeeveeveeecreereerennnene 228
IL. Droit formel 231
Chapitre 4: Les autorités 231
A. Les autorités fédérales.............occooeveevneinnnnrnnnnincncnnen 231
1. Le Conseil fédéral ...........oc.ooveimniinininieiereeee 231
2. Le Département fédéral des affaires étrangéres............ 233
3. Le Département fédéral de justice et police ................. 233
4. L'Office fédéral de la justice.........ccoovvrerrenrerenisrenninns

4.1. Compétences générales

4.2. Compétences spéciales en matiére d'extradition,
de transférement aux tribunaux pénaux
internationaux et de remise a la Cour pénale

internationale............c.oceeeeereiceniinriiese e 240
4.3. Compétences spéciales en matiére d'entraide..... 243
4.4. Compétences spéciales en matiére d'entraide
avec les Etats-Unis .......ccoocoveeeniiniiieie e, 247
5. Le Ministére public de la Confédération....................... 249
6. Le Juge d'instruction fédéral............c.ccoooeiniranrnnnenns, 250
7. La Direction générale des douanes.............cc.cooeereennen, 250
8. Les organes supérieurs de police de la Confédération
€t desS CANTONS .....eevemeireiieiieenrer e crerrreeeeeee s e s s 251
9. La Commission consultative instituée par l'art. 6
ALTEJUS .ot 252



Table des matiéres

Chapitre 5:

XII

10. La Commission permanente instituée par l'art. 111
Al 2EIMP Lo
11. Le Tribunal pénal fédéral ...............ccoiiinn
12. Le Tribunal fédéral..........cccoooininiiiiiiii
B. Les autorités cantonales ...........ocoooveeiiiniiiciiniinieie

La procédure
A. Le droit applicable...........c.occooviiiiiiniiiii
B. LS Parties ...oooeeeceienrieeeie et
C. Lademande........ocovveeoieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeee et
L'objet de la demande............ccooooinniiiiniii
L'acheminement et la remise de la demande ................
Laformedelademande ................cccooeeiiieriinineeineenn.
Le contenude lademande.................ccoeeiivniiennen.
Le completement de la demande
Le concours de demandes..............ccceveviiivveeneiieieene
La demande devenue sans objet
Le traitement de la demande.............c...ccocoviveiiiiinnenns
8.1. L'examen de la validité de la demande...............
8.2. L'exécution de la demande
8.3. L'exécution conditionnelle
8.4. L'exécution différée..........ooovvvvveeeveriiieiianen,
8.5. Lanotification de la décision relative a la
demande ..............ccoooiiiini e
8.6. L'autorité de chose jugée
8.7, LarestituUtion ......c.ococeovvvveeeeoeeeeeeee e
9. Laremise d'objets ou de valeurs................ccoeererrnnnnn.
9.1. Laréglementation de I'ancienne EIMP
9.2,  Le systéme de la nouvelle EIMP
9.3.  Laremise extraditionnelle..........c.ccovvverieeene..
9.4.  Laremise 4 titre probatoire ...............ccocoorvnnn
9.5. Laremise en vue de confiscation ou de
TESTIULION. ..o
D. Questions spéciales relatives a I'extradition
1. Les Mesures provisoires .................oocevevoveerevevrersneenn.
2. La détention extraditionnelle
3. L'octroi de I'eXtradition.........co.o.ovovevvveveeeeeoeooern,
3.1.  L'extradition simplifiée
32. Laremise de I'extradé..........ocoocovvrvovovvoreeeeren.
3.3. Laremise ajournée ou temporaire
3.4, Le délai de répit......cccovrcrevercrreerniecieeere,
3.5. L'extension de l'extradition
3.6. Laréextradition .........ocoooevveeeroveeeeeeone,
E. Questions spéciales relatives a la remise a la Cour pénale

internationale et au transférement aux tribunaux pénaux
internationaux

1. Les conditions de la remise et du transférement

PNAN P W=



Table des matiéres

2. Les mesures ProvisSoires ........cceveeereercreenrererreseresenens
3. Laremise et le transférement ...........ccccoenervecveceneennnnn.
3.1, LadéciSion....cocociiiicicniiiieeeee e
3.2. Laremise et le transferement simplifiés.............
3.3. L'exécution de la remise et du transférement .....
3.4. Laremise et le transférement ajournés ou
TEIMPOTAITES ....ecveeeeerereee e eeretee e e see et
F. Questions spéciales relatives a I'entraide..............c.cc.o.........
1. Les meSUres ProviSoires ........oco.eouverercrveinrereseenerasranens
2. Lanotion d'actes d'entraide .............cocoeveeviincrenencnniannn.
3. Lanotification d'actes de procédure, de décisions
judiciaires et de Citations ........c..ccccvevvreceerrnrisreceenneenes
3.1, Engénéral......ooooiiiiinriniiineeeee e
3.2. Dans l'application du TEJUS.........ccocveereeennnnnn.
4. La citation de témoins ou d'experts .........c....cceecvevenennnn
5. La protection du domaine secret...........cccc.ceerrereennnnn.
5.1, Engénéral........cccooovniviniininniiiieneeccnieiene
5.2. Dans l'application du TEJUS........ccocovirirennnnnne
5.3. L'apposition et la levée de scellés.......................
6. Le tiers non impliqué.........cccocvvveviniecnoncininieeeeennan
6.1, Engénéral........coooviieiieiniiineceienereeen
6.2. Dans l'application du TEJUS.......c.....ccvvrennnene.
7. L'obligation de garder le secret..........cccooeervvervvvvenennne.
8. La présence de personnes qui participent a la
Procédure Etrangere ...........eovererecereerecerrraseariarensrsessesenns
8.1. Engénéral.......coooeoviviiiinmvnicieceeeeeeev
8.2. Dans l'application du TEJUS........cocvvevivivccnnnne
9. La transmission spontanée de moyens de preuve et
d'INfOrmMations..........cceereerrerciererntreriecree e sieseeceesaeeas
10. L'entraide «SaUVAZED .....coovvrririeenrurrreeecenaneseeeeeenenas
11. L'exécution simplifi€e ...........cccevevrinrriceceiiiceereenn,
12. La remise de détenus aux fins d'investigation ..............
12.1. Engénéral.......cocooiniininiininccnceccecene
12.2. Dans l'application du TEJUS.............ccccoeninnnn.
13, L tranSit.....ccoceeeeiirireeeeesieeee et et neene
14. Le maintien de la détention ordonnée a I'étranger........
15. L'audition par vidéoconférence ..........c.cccooeerrrcnnnnn
16. L'audition par conférence téléphonique........................
17. L'observation transfrontaliére............ccccceeeeiiiinnrennnnn.
18. La livraison surveillée ..........cocooviieiinicinnnceinenn
19. L'enquéte diSCTete.........cooveviriiiiiiiiieiice e
20. Les équipes communes d'enquéte..........cco.ocvvvvereennenns
21. La surveillance de la correspondance par poste et
tEl€COMMUNICATION ....conieeveereeeneierereieeseeaee s eneees e

G. Questions spéciales concernant l'entraide avec les Etats-
Unis d"AMErIQUE ..cooeeoiiiiiiiiii et
1. L'entraide pour la répression du crime organisé...........



Table des matieres

2. La déposition SOUS SEMMENT .........ooviiiiiriciiiiiiicines 417
3. Modalités particuliéres de I'exécution de la demande.. 418
4. Laremise d’objets ou de valeurs..............cccoooeiiie 420

H. Questions spéciales relatives a I'entraide avec la Cour
pénale internationale et les tribunaux pénaux

INTEIMALIONAUX ... veeeeeee e eeeieieeeeeeeeeeesteeesiunseeaaesrceesenianesnns 420

I. La Suisse comme Etat requérant ... 425

J. Leréglement des frais ... 428

1. Entreles EtatS......ooooovoiiiiiiiiiiiieeeeccceee e 428

2. Entre la Confédération et les cantons ...................c....... 432

K. L'indemniSation.........coccooiiiiieieineeeeeictieeeeies e eaveseessenvresnees 433

1. Pourl'acte lCIte ..cccooveveeieeeieeieeeeee e 434

2. Pourl'actellicite ... 435

Chapitre 6: Le droit d'étre entendu . 437
1. Le droit d'étre entendu au sens étroit...............ccoeeveenee. 438

2. Le droit d'étre assisté d'un mandataire..................c..c.... 440

3. Ledroit de consulter le dossier..........ooccoovviiiveeriiiennns 442

4. Le droit de participer a I'exécution de la demande ....... 447

5. Le droit de recevoir une décision motivée................... 449

6. L'indication des voies de droit.............ccccoevveeiiveeeeeenne. 452

Chapitre 7: Les voies de droit 453
A. Les voies de droit spéciales...............ccccoovevviiiciieeeeen 454

1. Le recours administratif....................ccoooeioerinecnrcinees 454

2. Laplainte au sens de l'art. 37 par. 3 TEJUS ............... 456

3. Le recours au Tribunal administratif fédéral ................ 456

B. Le recours au Tribunal pénal fédéral.....................coevvernnee. 457

1. L'objet durecours...........c.oooviioeioei e eeeeeeeeeneeenns 458

2. Les conclusions du recours..........ocveviveecevreoeeeernneenns 473

3. Les motifs dUteCOUrS ...ooovevieeeeeieeeeeeeeeee e 474

4. LacCoOgNition.....ocooov v 475

5. Laqualité pour agir .........ccoooooeiveeee e 476

6. Les délais de recours .........ccouoeeoveeeeeeirieeeeser e 491

7. Lleffet suspensif..........ccocooooeiviiiiveiereoeeeeeet e 495

C. Les recours au Tribunal fédéral............co.o.coovvvoveeeeirne. 496

1. Le recours en matiére de droit public........c.occovevvn.ene. 496

2. Le recours en matiére pénale..................ococoeeerveevenenn, 501

3. Le recours constitutionnel subsidiaire ......................... 502

4. Les effets de l'arrét du Tribunal fédéral........................ 502

IIL. Droit matériel 505
Chapitre 8: Les conditions matérielles de la coopération internationale 505
A. L'infraction donnant lieu a la coopération.......................... 505

Lo Engénéral oo 505

2. Dans I'application du TEJUS.........cooovvvvrer, 508

Xiv



Table des matiéres

B. Le caractére pénal et judiciaire de la procédure ouverte

dans I'Etat requérant............cccoceveernrinicnnnnrceenccnneenens 509
1. Engénéral......cccooiiiiiiiice e 509
2. Dans l'application du TEJUS........ccoooiiiiiiniieene 511
C. La compétence répressive de I'Etat requérant ..................... 513
1. Les facteurs de rattachement ..........c.ccocovecenninencnnenn 514
2. Les facteurs de rattachement et la coopération
INternationale ............coveveveuereniciiiecnii e 518
3. Le principe de l'universalité et la coopération
internationale...........oooovevennncencceniiecc e 521
4. L'exception liée au meilleur reclassement social.......... 526
D. LaT€CIPIOCIE .....couieiereereirieiieieetee ettt s e creeeve e ienens 528
E. La double incrimination ............cccceceveeemenrninenieneneeeeencnne 530
L. Engénéral..........oocoviiiiniie ettt 530
2. Dans l'application du TEJUS.......cccooovivnnnnnnirnnes 541
3. CaSUISHUQUE ..coeeuvererriinieeeeee ettt enenane 543
3.1. Les infractions liées au trafic de stupéfiants....... 543
3.2. Lecrime organisé..........coceeeeinereensesreseeserseeens 544
3.3, Le délit d'initi€s.......ccovvenmevcnrenirrnecenecerenene 545
3.4, La COTTUPLION ..ot earcn et 547
a) Avant la révision du CP du 22 décembre
1999 ... 548
b) Aprés la révision du CP du 22 décembre
1999 .ottt 551
3.5. Le blanchissage du produit du crime.................. 552
3.6, L'eSCIOQUETIE ....c.ceeriniiieenerieeeerrecenceeecneeeneene 556
3.7. Les délits de nature économique, fiscale et
COMMETCIAlE .....ccirereiiiiiiceece e 559
3.8, DIVEIS oottt 560
4. PErSPECHIVES ....coceeeeriirieereeierer ettt 563
Chapitre 9: Les motifs d'exclusion de la coopération internationale...... 565
A. Les motifs liés a la nature de l'infraction réprimée dans
I"Etat requérant .........ccceeriiiiinicinere et 565
1. Le délit politiQUE .....cevevvcceveiiiiriiniirir e 566
1.1, Engénéral.......cccococcvinnninniiiin, 566
1.2, CaSUiStIQUE ....covvevrerencriinintire e 575
1.3, Perspectives....c.ocveroirierccroreieieeesr s 578
2. Le but déguisé de a poursuite.............cccccovevivenicnnennen 579
2.1, Engénéral......cccooiiniini 579
2.2, CasuiStiqUe .....ovvecueveriermciiiniiiinireccree e 581
3. Le délit militaire .....occcoovneeirrercrcccciiineeecereceeenes 583
4. Le délit monétaire, douanier, commercial ou
ECOMNOMUGUE ..ottt 584
4.1, Engénéral........cccovvniniiiinieeeeeceeeee 584
4.2. Dans l'application du TEJUS...........cccoconei 587
4.3, CasuiStQUE .covvrureeereirereerecie e 588



Table des matiéres

5. Ledélit fiscal........oocoriieniniiicii 589
5.1, Engénéral......c.ccooooiiiiiii 590
5.2. Dans l'applicationdu TEJUS. ... 599
5.3, CasuiSHQUE .....o.o.eerieiiireiiiiniris e 601
5.4, Perspectives........cccooceiiiiieiiiiiimie i 603
B. Les motifs liés a la nature de la peine ou aux mauvais
traitements encourus dans I'Etat requérant....................... 605
C. Les motifs liés aux conditions de répression de l'infraction 607
1. La bénignité des faits..............ccccoceoomniiiniiiiaenn 607
2. Le défaut de compétence de I'Etat requérant................ 609
3. L'existence d'une procédure parallele dans I'ttat
FEQUIS «eerieniiiteeaeee e etee et e e eaiaesaes e racseranne s 610
4. Lareégle «ne bis in idem» et la «res judicatan .............. 611
5. Laprescriplion.........c...coceeoiioiiieiiiiiinne s 620
6. L'alibiecccoieiiiiiii e 625
7. L'extinction de I'action pénale ...............cooveriirenn 628
8. L'aMINUSHE ...oovviiiiientiiiriii s 629
Q. LA gIACE oo 631
D. Les motifs liés aux défauts de la procédure dans I'Etat
FEQUETANL.....ooteriiiiiiiiieiee et eee e as e er e 631
1. L'exigence du respect des garanties procédurales ........ 634
2. L'interdiction des tribunaux d'exception............c.c........ 636
3. Lejugement rendu par défaut..................coccverrvireennnne 638
4. Les autres défauts graves de la procédure ................... 643
E. Les motifs liés 4 la personne poursuivie ..........ccoococeeenee 645
Lo Limmunité e 645
2. LB e 653
3. Lamaladi€......coo.ooeuiiniiieii e 654
4. LamOrt oo 655
5. Lanationalité.............c..cccoov.oomvemririieeenieeeseesrees 656
6. L'octroide l'asile..............co...ccoooiiviiiiiieiee e 661
7. Lereclassement social..................cccocrveveiicvrcsieenne 661

F. Les motifs liés a I'ordre public, 4 la sireté et aux intéréts

essentiels de I'Etat requis...............cocoovueververervevesenenreecene 662

L. Engénéral.......o..o.oooovvieiiiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeen 662

2. Dans l'application du TEJUS...........cocooevviviirireenn. 667

3. PEISPECHIVES ....ovo.eeieee e es e 668
Chapitre 10: L'étendue de la coopération internationale ..........ccccereeevennnes 669
A. Le principe de la proportionnalité ..................cccoceeeiinnnnc, 669
B. Le principe de la spécialité...............co.oovevrverrerrererreenn. 680
Lo Engenérali.....ooooiiiiiioieeeeeee e 680

2. Enmatiére dentraide ................coveverrveeeroeerreeeeeen, 682

3. Dans I'application du TEJUS.........cocovvoorrrreerereernn 687

4. En matiére d'extradition...................coocoorivrereereeennnn 689

XVI



Table des matieres

IVv. Délégation de la poursuite et exécution des décisions
pénales étrangéres 693
Chapitre 11: La délégation de la poursuite 693
1. Engénéral ... 693
2. La Suisse comme Etat requis........ccococeveeinncncrennnnees 694
3. La Suisse comme Etat requérant ..........c.ccccecvevcrrnnenene 697
4. La maxime «aut dedere, aut judicare».........c..cccerurucene. 701
Chapitre 12: L'exécution des décisions pénales étrangéres .........cccceererees 713
1. Le droit international .........c.ccoceeveirenncnreceneneeneneceenne 713
2. Le droit interne..........ccoceevereecieneeainiee e 727
2.1. La Suisse comme Etat requis.....c.cc.ccooevereeienennn. 727
a) Engénéral........ccccoovnninniiiinccns 727
b) Dans l'application de la LCPI...................... 733
¢) Dans l'application de la LCTPI.................... 735
2.2. La Suisse comme Etat requérant ............c.......... 736
Table alphabétique..........c.ccocvvvnminnciiiees 739
Table de la jurisprudence ..o 797
Index des principales normes Cit€es..............ccoovvieiniiiecrniiinnns 829

XVII



