A 199
1935

Politikgestaltung
im Machtdreieck Partei,
Fraktion, Regierung

Zum Verhéltnis von CDU-Parteifiihrungsgremien,
Unionsfraktion und Bundesregierung 1982 - 1989
an den Beispielen der Finanz-, Deutschland-
und Umweltpolitik

Von

Jiirgen Gros

/i

Duncker & Humblot - Berlin



A. Untersuchungsrahmen. ... 13
I. Untersuchungsansatz .............. e 13

1. Untersuchungsgegenstand und Begriffsklarungen...............ccocvvveiviiennnnnns 14

2, LEITAZEN. c.ccviriiei it e s 20

I1. Inhaltliche und zeitliche Eingrenzung .........c.cooceveiiiiiiniinnieniein e 22
L Materialbasis. .....covvvveniiiiiiiiiic e 28
IV. Methodik und VOrgehensweise .......c.ccrcverrireniiriircriinniineinieneeseeresnesanenne 31

B. Forschungsstand.................ccoooviiiiiiiiiiniininii s 33
I ParteifNIUNGSEIEMICIL.....cooivveiivveriesiresesisenies s sseess s s ss s esse 33

II. Unionsfraktion .......cvcevverecrienniomeiiniiniinieiersesesesesssenssnessesnes 37
II1. BUNAESTEGIEIUNE ......covviiierrereiereiec et sttt et s nen e 44
IV. Mechanismen und Strukturen der Politikgestaltung im Machtdreieck ............ 46

V. Politikgestaltung in der Finanz-, Deutschland- und Umweltpolitik.............. 52

1. FINANZPOIItIK ... et iveirerieirenicciine e e 52

2. Deutschlandpolitik.........ccceevvreneiiiiiniiiicee s 55

3. UMWERPOILIK cvovvivcveiercireceineere s snonas 60

€. AKLRUIC. ........ooovveiviieiieiree ettt 62
L. CDU-PAMEIURIUNG . ..v.coooreeereeeseeeseeeeeereseseseseseseesesersseseseereseeseseseseresesesssene 62

1. GrUNAIAgEN .....oveiveceeeeceie et et e 62

2. Struktur und Organisation ... e 64

3. MIEZHEART ...ovevererec i e 71

I UnionsSfraktion .........ccoevciiiiini i 75

1. Grundlagen .......c.ccvveieernnniniiini i e s 75

Inhaltsverzeichnis

2. Struktur und Organisation .............ccevcccviiiniiniii e 81



8 Inhaltsverzeichnis
3  MItGHEAET .cviiiiccicecetcee e 89
IT]. BUNAESTEZIETUNE ....c.eveviiiiriitririrciisicin ettt eae e es 97
L Grundlagen ... s 97
2. Struktur und Organisation ....... OO 99
3 VHEGHEAET ..o es e 106
D. Politikfelder und Fallbeispiele......................coiiee, 110
L FInanzpolitiK........cocoooiiniiiiiini st 110
1. Agendasetting und Beschlufifassung zur Finanzreform 1984 - Das Partei-
prasidium als Gremium der Interessenkoordination.............cccoovvriviivieencne 110
2. Finanzpolitisches Agendasetting wihrend der Koalitionsverhandlungen
1987 - Programmvorgaben durch die Parteifithrung .........cccccovenrvicnnennnen 138
3. Vorbereitung des Referentenentwurfs zum Steuerreformgesetz 1990
1987 - Federfithrung des Bundesfinanzministers................ccvevvniversencnennn 162
4. Kontroversen um die Abschaffung der Flugbenzinsteuer 1988 - Frakti-
onsdisziplin als Machtsicherung..........ccooevviiininiciicece e 178
I1. Deutschlandpolitik........zt.cceeeniriiiii e 202
1. Deutschlandpolitische Profilschérfung 1984/85 - Versuche der Einfluf3-
nahme aus der Unionsfraktion auf die Regierungspolitik...........c.cocceeerrenee. 202
2. Die Verhandlungen zur gemeinsamen EntschlieBung 1985 - Die Rolle
der Unionsfraktion zwischen programmatischer Eigenstindigkeit und
RegierungsunterstiitZung ..........cccovvviiviiiiiniiiiii e 225
3. Koalitionsverhandlungen und Regierungsbildung 1987 - Deutschlandpo-
litische Dominanz des CDU-Parteivorsitzenden und Bundeskanzlers......... 252
4. Der Wiesbadener Parteitag 1988 - Interventionen und Positionskorrek-
turen durch die Unionsfraktion..........ccccovervieieiniiininiviecn e e 271
ITL UmweltpolitiK ...oocoovoviiiiiiiicecieccercec e e 297
1. Die Einfithrung des Katalysatorautos 1983/84 - Regierungsinterne Positi-
onssuche sowie EinfluBnahme seitens Unionsfraktion und CDU-Mini-
SEETPIASIAENTEN ...ccuveeeiiiicre e s 297
2. Staatszielbestimmung Umweltschutz 1983-1987 - Positionsvorgaben
durch Parteifithrung und Regierung...........c.ccocoviiiiinninincnncncrcn 327
3. Die Griindung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit und die Ministerberufung 1986 - Entscheidungen im
Bundeskanzleramt............ccovereiiiniiii e 351



Inhaltsverzeichnis 9

4. Erarbeitung des Umweltprogramms Unsere Verantwortung fur die
Schipfung 1988/89 - Programmvorgaben durch die Regierungspolitik...... 370

E. Zusammenfassung der Arbeitsergebnisse ..................cc.oooiiiiinn 391
FoANRANEG ..o e e 405
1. Bibliographien, Materialien, Quellen .........ccco.ccoccmininiiiiiciinn 405
II. Literaturverzeichnis ........ccccovviiniiiniiic e 408
I1I. Verzeichnis der Hintergrund- und Zeitzeugengesprache...........ocovevverrirennne. 426
IV. Zusammenstellung: ,,20 weitere Mitglieder des CDU-Bundesvorstandes™..... 427

V. SACATEZISIET .ttt et e bbb e 429



