Inhaltsverzeichnis

Bearbeiterverzeichnis .............. i v
VOTWOTIt .ot e e e e VII
Allgemeines Abkiirzungsverzeichnis .............. ... . ... .. ... ... XVII
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur ............................ XXI

A. Einleitung (von Harbou/Weizsdicker)

I. Zum Begriff ,,Einwanderungsrecht* ............................ 2
II. Zur Debatte um ein Einwanderungsgesetz ....................... 4
II. Zum AufbaudesBuchs ............. ... ... ... ... ... 7
B. Migration zum Zweck der Erwerbstiitigkeit (Ponert)
I Vorbemerkung ........... ... ... . it 11
II. Grundlagen des Arbeitsmigrationsrechts ........................ 13
1. Begriff der Erwerbstatigkeit ............ ... ... ... oo 14
2. Berechtigung zu Aufenthalt und Erwerbstitigkeit .................. 14
III. Aufenthaltstitel fiir eine Beschiftigung .......................... 16
1. Grundsitze der Zulassung von Arbeitnehmern aus Drittstaaten ....... 16
a) Konkretes Arbeitsplatzangebot .............................. 16
b) Art der Beschiftigung .............. .. .. il 16
¢) Zuordnung zu einer Berufs- oder Personengruppe ............... 17
d) Zustimmung der Arbeitsagentur ........... ... ..., 18
e) Versagungsgriinde ............. .. ... i 20
2.BlaueKarte EU .. ... ... i e 21
a) Allgemeine Voraussetzungen ..................oeeeennennn.. 22
b) Mindestgehalt und Zustimmungsfreiheit ...................... 24
c) Privilegierungen bei Mangelberufen .......................... 25
d) Mobilitdt innerhalbder EU . ........... ... ... .. ... ..., 25
3. Aufenthaltserlaubnis fiir Fachkrifte mit Hochschulabschluss . ........ 25
4. Aufenthaltserlaubnis fiir Fachkrifte mit qualifizierter

Berufsausbildung ......... ... ... .. 27
a) Inldndische Berufsausbildung ............................ ... 27
b) Auslidndische Berufsausbildung ............ ... ... ... ... ... 27
5. Sonderregelungen bei Titigkeit in internationalen Unternehmen ... ... 28
a) ICT-Karte . ........coiiiiii s 29

b) Kurzfristige Mobilitdt unternehmensintern transferierter
Arbeitnehmer ............ . i i 30
C) Mobiler-ICT-Karte ............iuiiiinenennenenennenennnns 30
d) Internationaler Personalaustausch ............................ 31
6. Sonstige Personengruppen . ...............iiiiiiiiiiiiin. 31
a) ,,Westbalkan-Regelung* ......... ... ... ... .. i, 31
b) ,Best-Friends“-Regelung ............. ..., 32
c) Wissenschaftler ........... ...ttt 32
d) Weitere Berufs- und Personengruppen ........................ 33
IV. Aufenthaltserlaubnis fiir eine selbstiindige Tatigkeit ............... 34
1. Unternehmerinnen und Unternehmer ........................... 35
IX

Bibliografische Informationen E
http://d-nb.info/1149173319 digitalisiert durch |

BLIOTHE


http://d-nb.info/1149173319

VL

III.

IV.

2.
3.
. Weitere Aufenthaltszwecke im Bereich der Arbeitsmigration .......
1.
2.
3.

a) Regulire Aufenthaltserlaubnis fiir Unternehmerinnen und
Unternehmer . ...........oouuniiiiniiiie i,
b) Sonderregelungen fiir Absolventen inlédndischer Hochschulen,
Forscher und Wissenschaftler ...............................
c) Niederlassungserlaubnis oder Verlidngerung der
Aufenthaltserlaubnis ............ ... .. il
Freiberufliche Tatigkeit .......... ... ... . it
Selbstidndige Titigkeit bei Aufenthaltstiteln zu sonstigen Zwecken . . ..

Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Arbeitsplatzsuche ............
Absolvierung von Praktika auBerhalb des Studiums ...............
EU-Daueraufenthaltsberechtigte .............. ... . ...,

Fazitund Ausblick ...... ... ... ... ... .. i

C. Migration zum Zweck des Studiums
und der Berufsausbildung (Weizsdcker)

.Vorbemerkung .............. . ... i
IL.

Europarechtliche Vorgaben ............................... ...,

Aufenthalt zum Zweck des Studiums . ...........................

1.
2.

&

Regelungen und Zusténdigkeiten .............. ... .. ... ...
Voraussetzungen eines Aufenthaltstitels zum Studium .............
a) Aufenthaltszweck — was fillt unter ,,Studium“? ..................
b) Zulassung zum Studium ......... .. .. i
¢) Sprachkenntnisse ..............c. . il
d) Sicherung des Lebensunterhalts .............................
e) Keine Ablehnungsgriinde nach § 20c AufenthG ................
f) Sonderregelungen fiir in anderen EU-Staaten bereits zugelassene
Studierende ....... ... ... ...

. Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis wihrend des Studiums .......
. Zweckwechselverbot ........ ... ... o i i
. Aufenthaltsstatus nach erfolgreichem Abschluss des Studiums . ......

a) Verlidngerung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
Arbeitsplatzsuche ........... .. .. i i
b) Arbeitsmarktzugang fiir Absolventen inlédndischer Hochschulen

Aufenthalt zum Zweck einer Berufsausbildung ...................

1

. Regelungen und Zustiandigkeiten ................ ... ... . ...
2.

Voraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel zum Zweck
der Berufsausbildung ......... .. ... .. i il
a) Aufenthaltszweck — was ist eine (qualifizierte) Berufsausbildung

iSd AufenthG? . ... .. ... e
b) Nachweis des Aufenthaltszwecks .............. .. ...,
c) Sicherung des Lebensunterhalts ........................... ..
d) Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit ....................

. Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis wihrend

der Berufsausbildung .......... ... ... il

. Zweckwechselverbot . ...... .. ... .. i il
. Aufenthaltsstatus nach erfolgreichem Abschluss der

Berufsausbildung ......... ... . e
a) Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der

Arbeitssuche . ... ... e
b) Arbeitsmarktzugang fiir Absolventen inldndischer Ausbildungen ...



V. Erwerbstiitigkeit wiihrend des Studiums oder der
Berufsausbildung ........... ... ... . . ...

1.
2.
3.
4.

Beschiftigung wihrend des Studiums ........... ... ... ...
Nebenbeschiftigung wahrend einer Berufsausbildung ..............
Selbstdndige Erwerbstitigkeit wahrend Studium oder Ausbildung
Erwerbstitigkeit wihrend der Arbeitssuche nach Abschluss

des Studiums oder der Ausbildung ............ . ... .

VI. Familiennachzug .......... ... ... ... ... ... ... .. . .
VIL Fazitund Ausblick ........... . ... ... ... ... ... .. .

[l

D. Anerkennung ausléindischer Bildungs-
und Berufsabschliisse (Neundorf)

.Vorbemerkung ........... .. ... .. ...

II. Grundlagen der Anerkennung ausléindischer Berufsqualifikationen ..

1.

Rechtsgrundlagen der Anerkennungsverfahren ....................
a) EU-Berufsanerkennungsrichtlinie (RL 2005/36/EG) .............
b) Das Anerkennungsgesetzdes Bundes .........................
c) Anerkennungsgesetze der Lander ......................... ...

. Fiir die Anerkennung zustandige Stellen .........................
. Das Anerkennungsverfahren .............. ... .. .. i,

a) Verfahrensvorgaben ................ ... ... i,
b) Priifung der Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation ............
c¢) Besonderheiten der Gleichwertigkeitspriifung bei reglementierten
Berufen ......... ..
d) Sonstige Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit bei
fehlenden Nachweisen ............... ... .o iiiiiiinnnnonn.

. Der Erwerb inléndischer Abschliisse als Alternative zur Durchfiihrung

von Anerkennungsverfahren .............. ... .. ... ...

III. Anerkennung ausléndischer Bildungsabschliissse ..................

1.

Hochschulabschliisse ............. ... i,

IV. Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Anerkennung auslindischer
Berufsqualifikationen (§ 17a AufenthG) .........................

1.
2.
3.

Anwendungsbereich .......... ... ... i il
Voraussetzungen fiir die Erteilung .............. ... ... ... ...
Aufenthaltsdauer und Nebentitigkeit ...........................

V.Fazitund Ausblick ........... ... ... ... .. .. .. . . ...

E. Die Integration Gefliichteter in den Arbeitsmarkt
und das Bildungssystem (von Harbou)

L Vorbemerkung .............. ... .. ...
I1. Rechtsstellung nach erfolgreichem Abschluss des Asylverfahrens

III. Rechtsstellung wihrend des Asylverfahrens oder nach dessen
erfolglosem Abschluss ............. ... ... .. ... .. il

A WN -

. Integrationskurs, Berufssprachkurs und ,,Arbeitsgelegenheiten .. ....
. Kita, Schule und Studium .......... ... i
. Hospitation, Praktikum und Freiwilligendienst ....................
. Betriebliche Ausbildung ......... ... ... ..ol
. Abhéngige Beschiftigung .......... ... ... i

a) Staffelung nach Aufenthaltsdaver ............................
b) Erleichterungen fiir den Arbeitsmarktzugang ...................

99
101

103
104
107
108
109
112
113
113

XI



¢) Beschiftigungsverbot ......... ... ... i
6. Selbstiindige Erwerbstdtigkeit ................ ... ool

IV. Fazitund Ausblick .............. .. .. . i,

F. Freiziigigkeitsrechte von Unionsbiirgern
und ihren Familienangehorigen (Hasse)

L Vorbemerkung . ........... ... .. it
II. Unionsbiirgerschaft ................. ... ... ... ... .. ...,

I11. Frelzuglgkeltsrechte ..........................................
1. Allgemeine Freiziigigkeit Nichterwerbstdtiger ....................
2. Arbeitnehmerfreiziigigkeit ............. ... . o ol
a) Arbeitnehmerbegriff ......... ... ... ... o il
b) Arbeitssuche . ......... .. i e e
. Niederlassungsfreiheit ............... . ... ... .. il
4. Dienstleistungsfreiheit ........... ... ... . i
a) Dienstleistungserbringung .............. ... il
b) Dienstleistungsempfang .............. ... i,
5. Verbleibeberechtigte ............ ...ttt
a) Tatigkeit von mehr alseinem Jahr ...........................
b) Unfreiwillige Arbeitslosigkeit ............. ... ...,
¢) Bestitigung durch die Bundesagentur fiir Arbeit ................
6. Daueraufenthalt ............ ... ... . . i
a) Standiger rechtméBiger Aufenthalt ...........................
b) Erloschen des Daueraufenthaltsrechts ..........................
c) Verfahrensfragen .............. ...ttt
7. Abgeleitetes Freiziigigkeitsrecht .............. ... .. ... ... ...
a) Begriff der Familienangehorigen ............................
b) Unterhaltsgewdhrung .. ........ ... ... ... ...

¢) Familiennachzug zu Unionsbiirgerkindern und Kindern fritherer
Arbeitnehmer ........ ... . ...
d) Bleiberecht des Ehegatten nach Scheidung ....................

IV. Beendigung des Freiziigigkeitsrechts ............................
1. Feststellung des Nichtbestehens eines Freiziigigkeitsrechts ..........
2. Verlustfeststellung nach § 6 FreiziigG/EU (,,Ausweisung®) .........
3. Verlustfeststellung nach § 2 Abs. 7 FreiziigG/EU (Missbrauchsfille) .

V. Sozialleistungsrechtliche Besonderheiten bei Unionsbiirgern ........
. Leistungsausschluss in den ersten drei Monaten ..................
. Leistungsausschluss bei Arbeitssuche ...........................
. Leistungsausschluss bei fehlendem Aufenthaltsrecht ...............
. Leistungsausschluss bei Aufenthaltsrecht nach

Art. 10 Freiziigigkeits-VO ... ... ...
. Kein Leistungsausschluss nach fiinfjahrigem Aufenthalt ............
. Leistungsausschliisse im SGB XII ......................... ...
. Verfassungsrechtliche Bedenken ..............................
. Leistungsanspriiche nach Fiirsorgeabkommen ....................

VL Fazitund Ausblick .......... ... ... ... ... .. i i

|55}

A LN =

00 3N W

G. Aufenthaltsrechte
aus dem Assoziationsabkommen EWG/Tiirkei (Zeran )

I Vorbemerkung .......... ... ... ... 0 iiiiiiiiiiiiiiiiiia
II. Verhiltnis zu anderen Rechtsnormen ...........................

XII



II1. Rechte tiirkischer Arbeitnehmer nach Art. 6ARB1/80 .............
1. Voraussetzungen des Rechts aus Art. 6 ARB 1/80 .................
2. Zeitliche Abstufung . ......... ... .. i
3. Unterbrechung der Beschidftigung ..............................
4. Verlust des Rechts aus Art. 6 ARB1/80 .........................

IV. Rechte der Familienangehorigen tiirkischer Arbeitnehmer

nachArt. 7ARB 1/80 ......... ... . .. .. . .
1. Voraussetzungen des Rechts aus Art. 7S. 1 ARB 1/80 .............
2. Akzessorischer Aufenthalt ........... ... ... ... ... ... ... ......
3. Aufenthalt der Kinder tiirkischer Arbeitnehmer im Anschluss

an eine Berufsausbildung ............ ... ... oo L
4. Daveraufenthaltsrecht . ......... ... ... .. ... ... ... . .. ... ...
5. Verlustder Rechtstellung ........... ... . ... ... ..

H. Zugang zu Sozialleistungen und Sicherung
des Lebensunterhalts (Devetzi/Walter)

L Vorbemerkung ............. ... .. .

II. Drittstaatsangehorige ............. ... . ... . ... . ... ...
1. Erwerbstatigkeit ... ...... ...t

a) Sicherung des Lebensunterhalts .............................

b) Leistungen bei Arbeitslosigkeit ........................ . .....

c) Leistungen im Alter, bei Invaliditdt und fiir Hinterbliebene ........

d) Familienleistungen .......... ... .. ... . .

2. Studium und Ausbildung ....... ... ...

a) Lebensunterhaltssicherung ........... ... ... ... .. .. ...

b) Leistungen zur Forderung des Studiums und der Ausbildung . ....

c) Familienleistungen ............. ...

IIL Unionsbiirger ................ .. . it
Lo GrundStze . ..... ..ottt
a) Zugang zu Sozialleistungen fiir ,,versicherte Personen‘:
Freiziigigkeit und soziale Sicherheit ..........................
b) Zugang zu Sozialleistungen fiir Arbeitnehmer: Freiziigigkeit und
»soziale Verglinstigungen ............ ..o iiiiiiiiiiia.n.
c) Nichterwerbstitige Unionsbiirger ............................
d) Zugang zu Sozialleistungen nach deutschem Recht ..............
2. Erwerbstatigkeit . ... ... iii i e
a) Sozialversicherung ...............ouiiiiiiineiiiiia.
b) Leistungen zur Forderung des Studiums und der Ausbildung
¢) Familienleistungen ............. ... . .. i
d) Leistungen der Grundsicherung ....................cooviinn.
3. Studium und Ausbildung ....... ... ...
4. Nichterwerbstatige . ........c.uuveeinneenineeeinneeeaneenn

IV. Fazitund Ausblick ........ ... ... ... ... .. ... . i

I. Verfestigung des Aufenthalts
und Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit (Hoffrmann)

L Vorbemerkung .......... ... ... ... il

II. Erwerb einer Niederlassungs- oder EU-Daueraufenthaltserlaubnis . ..
1. Grundtatbestinde der Aufenthaltsverfestigung ....................

193

194
195

X1



a) Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG) ......................
b) Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a AufenthG) .............
2. Privilegierungen fiir bestimmte Erwerbstitige ....................
a) Niederlassungserlaubnis fiir Absolventen deutscher Hochschulen
(§18bAufenthG) ....... ...ttt
b) Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte (§ 19 AufenthG) .. ..
¢) Niederlassungserlaubnis fiir Inhaber einer Blauen Karte EU
(§ 19a Abs. 6 AufenthG) ......... ... .. ... il
d) Niederlassungserlaubnis fiir Selbststandige
(§21 Abs.4S.2 AufenthG) ........... ... .o,
3. Weitere Sondertatbestdnde der Niederlassungserlaubnis ............
a) Niederlassungserlaubnis fiir Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge
und Resettlement-Fliichtlinge (§ 26 Abs. 3 AufenthG) ...........
b) Niederlassungserlaubnis fiir Inhaber anderer humanitirer
Aufenthaltstitel (§ 26 Abs. 4 AufenthG) ......................
¢) Niederlassungserlaubnis aufgrund familidrer Lebensgemeinschaft
(§ 28 Abs. 2 AufenthG) ............cooiiiiiiiii
d) Niederlassungserlaubnis nach Aufhebung der ehelichen
Gemeinschaft (§ 31 Abs.3) ... ...
e) Niederlassungserlaubnis fiir minderjéhrige Auslédnder
(§35Abs. 1 AufenthG) ...,
f) Niederlassungserlaubnis fiir ehemalige Deutsche
(§38 Abs. INr. 1 AufenthG) .......... ... ...,
4. Verlust des Aufenthaltsrechts .................................

III. Verfestigung des prekiiren zum erlaubten Aufenthalt ..............
1. Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete zum Zweck
der Beschiftigung (§ 18a AufenthG) ...........................
2. Aufenthaltsgewihrung fiir gut integrierte Jugendliche und
Heranwachsende (§ 25a AufenthG) ............................
3. Aufenthaltsgewihrung bei nachhaltiger Integration
(§25b AufenthG) ... ... e
4. Weitere Moglichkeiten des Ubergangs vom prekiren zum erlaubten
Aufenthalt ........ ... ... e
a) Aufenthaltsgewihrung wegen inlandsbezogener
Abschiebungshindernisse (§ 25 Abs. 5 AufenthG) ..............
b) Aufenthaltsgewihrung in Hartefallen (§ 23a AufenthG) ..........

IV. Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit . ......................
1. Anspruchseinbiirgerung ............. ...t

2. Ermessenseinbiirgerung .......... ... ... i

3. Sonderproblem der doppelten Staatsbiirgerschaft ..................

a) Beibehaltung der Staatsbiirgerschaft bei der Einbiirgerung ........

b) Doppelte Staatsbiirgerschaft kraft Geburt in Deutschland ...........

V.Fazitund Ausblick ......... .. .. ... ... . . . i i

J. Zustindigkeiten, Verfahren, Rechtsschutz (Hank/Rogge)

.Vorbemerkung .......... ... . ...
II. Zustindigkeitsverteilung im foderalen System ....................
1. Rechtssetzungsbefugnisse ............ ... .. .. . il

2. Verwaltungsvollzug ............ .. . i i

3. Etablierung sog. ,,Welcome-Center” in den Kommunen ............

III. Verwaltungsverfahren .............. .. ... ... ..o iiiiiiinnn.
1. Visumverfahren .......... ... . . it

o

XIv



a) Grundsatze .. ...t e s
b) Behordenbeteiligung im Rahmen des Visumverfahrens ...........
¢) Verfahren bei der sog. Westbalkan-Regelung ....................
d) Besonderheiten des Verfahrens fiir Visa zu Studienzwecken .......
e) Visapolitik und Vergabepraxis ..............................
2. Verfahren zur Erteilung einer Beschiftigungs- und
Aufenthaltserlaubnis ........ .. ... .. L
a) Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit ....................
b) Beschiftigungsrechtliche Privilegierungen .....................
3. Weitere Erleichterungen auf europarechtlicher Grundlage ...........

IV.Rechtsschutz ......... .. ... ... .. ... . . i
1. Rechtsschutz gegen die Visumsversagung .......................
2. Rechtsschutz gegen auslidnderbehordliche Entscheidungen ..........

V. Fazitund Ausblick .......... ... ... ... ... ... ... .. .

K. Der Europarechtliche Rahmen (Guild/Fridriksdottir)
I Vorbemerkung ........... ... . ... ... .

II. Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen .....................
L Unionsbirger . .........iuiinniii it
2. Familienmitglieder von Unionsbirgern ..........................

III. Arbeits- und Bildungsmigration Drittstaatsangehoriger ............
1. Hochqualifizierte ........... .. ... ... i,
2. Allgemeiner Rahmen fiir eine kombinierte Erlaubnis
fiir drittstaatsangehorige Arbeitnehmer ......... ... ... ... ... ...
3. Forscher, Studierende, Praktikanten, Freiwillige, Schiiler
und AuPairs .. ...
4. Unternehmensinterne Transfers ................ ... ... ou....
5. Saisonarbeiter . ... ... ... e
6. Familienmitglieder von EU-anséssigen Drittstaatsangehorigen .......
. Langfristig Aufenthaltsberechtigte .............................

IV. Fazitund Ausblick ............ .. ... ... ... .. .. . . . ...

=2

L. Perspektiven fiir ein Einwanderungsgesetz (Grof3)
L Vorbemerkung .................. . ... ... il
II. Einwanderungsgesetze im internationalen Vergleich ...............

III. Grundlegende Steuerungsfaktoren ..............................
1. Angebots- und nachfrageorientierte Einwanderungspolitik ..........
2. Punktesysteme und Kontingente ............... ... ... ...l
3. Befristeter und unbefristeter Aufenthalt .........................
IV. Rechtspolitische Optionen . ....................................
1. Elemente eines Einwanderungsgesetzes .........................
2. Flankierende Mafinahmen .............. .. ...,

V.Fazitund Ausblick ........... ... ... .. . . . i

Sachverzeichnis .......... it i e

XV



