
Vorwort......................................................................................................  V
Vorwort zur 1. Auflage................................................................................ VII
Abkürzungsverzeichnis .............................................................................. XVII
Literaturverzeichnis.................................................................................... XXIII

l.Teil. Grundstudium................................................................................ 1
1. Abschnitt. Handlungsformen und Rahmen polizeilicher

Aufgabenwahrnehmung.........................................................................  1
1. Kapitel. Hauptaufgaben der Polizei........................................................ 1
2. Kapitel. Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes ......................................  4
3. Kapitel. Grundbegriffe der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung 7

A. Gefahrenbegriffe.........................................................................  7
B. Begriff der öffentlichen Sicherheit.............................................. 9
C. Begriff der öffentlichen Ordnung................................................ 11
D. Grundbegriffe der Strafverfolgung............................................  11
E. Doppelfunktionales Handeln der Polizei................................... 13

4. Kapitel. Sachliche und örtliche Zuständigkeiten .................................  14
A. Sachliche Zuständigkeiten........................................................... 14
B. Örtliche Zuständigkeiten............................................................  27

5. Kapitel. Allgemeine Form- und Verfahrensvorschriften....................... 27
6. Kapitel. Ermessen und Übermaßverbot................................................. 28

A. Ermessen....................................................................................  28
B. Übermaßverbot/Verhältnismäßigkeit im weiteren S inne.........  30

7. Kapitel. Inanspruchnahme von Personen .............................................  32
A. Verhaltensverantwortlicher......................................................... 32
B. Zustandsverantwortlicher........................................................... 35
C. Inanspruchnahme nicht verantwortlicher Personen ................  37
D. Sonstiges......................................................................................  39
E. Auswahl unter mehreren Störern................................................ 40
F. Kinder als Adressaten polizeilichen Handelns.......................... 40
G. Jugendliche als Adressaten polizeilichen Handelns ................  46

2. Abschnitt. Ausgewählte Befugnisse des Eingriffsrechts.................... 48
8. Kapitel. Generalklausel zur Gefahrenabwehr, §8 PolG NRW .............. 48

A. Ermächtigungsgrundlage..........................................................  50
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  50
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 50

9. Kapitel. Generalklausel zur Strafverfolgung, §163 I 2 StPO.................  53
A. Ermächtigungsgrundlage..........................................................  53
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  54
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 54

10. Kapitel. Identitätsfeststellung zur Gefahrenabwehr, §12 PolG NRW . . 55
A. Ermächtigungsgrundlage.........................................................  56

http://d-nb.info/1161362371


B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 57
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 58
D. Sonstiges......................................................................................  66

11. Kapitel. Identitätsfeststellung zur Strafverfolgung, §163b StPO .......  67
A. Ermächtigungsgrundlage...........................................................  67
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 68
C. Materielle Rechtmäßigkeit...........................................................  68

12. Kapitel. Kurzfristige Observation zur Gefahrenabwehr,
§16a IV PolG NRW ................................................................  72

A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 72
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 73
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 73

13. Kapitel. Datenerhebung zur Eigensicherung, §15b PolG NRW..........  77
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 77
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 77
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 77

14. Kapitel. Befragung zur Gefahrenabwehr, §9 PolG NRW..................... 79
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 79
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 79
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 80

15. Kapitel. Vernehmung zur Strafverfolgung, §§163 III und
163a IV StPO........................................................................... 84

A. Vernehmung des Beschuldigten, § 163a IV StPO........................  84
B. Vernehmung des Zeugen............................................................. 92
C. Sachverständigenvernehmung, § 163 VI1 StPO..........................  98
D. Vernehmung im Ordnungswidrigkeitenrecht............................ 98

16. Kapitel. Platzverweis zur Gefahrenabwehr, §34 I PolG NRW ............  99
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 99
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 100
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 100

17. Kapitel. Aufenthaltsverbot, §34 II PolG NRW ....................................  103
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 103
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 104
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 104

18. Kapitel. Festnahme von Störern, §164 StPO ........................................  107
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 108
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 108
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 108

19. Kapitel. Gewahrsamnahme, §35 PolG NRW........................................  111
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 111
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 112
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 112

20. Kapitel. Vorläufige Festnahme, §127 II StPO......................................  121
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 122
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 122
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 122
D. Sonstiges......................................................................................  130



21. Kapitel. Hauptverhandlungshaft, §127b StPO....................................  131
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 132
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 132
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 132

22. Kapitel. Sicherheitsleistung, §§ 127a und 132 StPO.............................. 135
A. § 127a StPO..................................................................................  136
B. Sicherheitsleistung zur Verfolgung einer Straftat, § 132 StPO . . .  138
C. Sicherheitsleistung zur Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit,

§ 46 OWiG iVm § 132 StPO........................................................... 140
23. Kapitel. Sicherstellung zur Gefahrenabwehr, §43 PolG NRW............  140

A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 141
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  141
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 141

24. Kapitel. Sicherstellung/Beschlagnahme von Beweismitteln, §94 StPO 145
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 146
B. Formelle Rechtmäßigkeit ........................................................... 148
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 149

25. Kapitel. Datenauslesung von Mobiltelefonen......................................  153
26. Kapitel. Durchsuchung von Personen zur Gefahrenabwehr,

§39 PolG NRW .......................................................................  155
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 156
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  157
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 157

27. Kapitel. Durchsuchung von Sachen zur Gefahrenabwehr,
§40 PolG NRW.........................................................................  160

A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 161
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  161
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 162

28. Kapitel. Betreten und Durchsuchen von Wohnungen zur
Gefahrenabwehr, §41 PolG NRW...........................................  165

A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 165
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  167
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 167

29. Kapitel. Durchsuchung bei Beschuldigten, §102 StPO........................  173
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 173
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  174
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 175

30. Kapitel. Durchsuchung bei anderen Personen (Unverdächtigen),
§103 StPO ..............................................................................  184

A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 184
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  185
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 185
D. Vollstreckung eines Haftbefehls.................................................  188

31. Kapitel. Durchsuchung von Räumen zur Nachtzeit, §104 StPO ......... 188



2. Teil. Hauptstudium 1 ...........................................................................  191
1. Abschnitt. Zwang.................................................................................... 191
32. Kapitel. Zwangsanwendung zur Gefahrenabwehr.............................. 192

A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 192
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 193
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 194
D. Ermessen und Übermaßverbot...................................................  208
E. Fesselung von Personen, §62 PolG N R W ....................................  210
F. Schusswaffengebrauch................................................................  211

33. Kapitel. Die zwangsweise Durchsetzung von StPO-Maßnahmen und
Maßnahmen zur Verfolgung einer Ordnungswidrigkeit; 
Ablaufschema zum Prüfaufbau des Zwangs..........................  217

A. Durchsetzung von StPO-Maßnahmen....................................... 217
B. Durchsetzung von Maßnahmen zur Verfolgung einer

Ordnungswidrigkeit..................................................................   218
C. Zum Prüfungsaufbau einer Zwangsmaßnahme........................  219
D. Unmittelbarer Zwang auf Anordnung......................................  220

2. Abschnitt. Ausgewählte Befugnisse des Eingriffsrechts....................... 221
34. Kapitel. Wohnungsverweisung und Rückkehrverbot, §34a PolG

NRW.......................................................................................  221
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 222
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 222
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 223

35. Kapitel. Körperliche Untersuchung beim Beschuldigten, §81a StPO .. 228
A. Ermächtigung.............................................................................  229
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 229
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 230
D. Sonstiges......................................................................................  233

36. Kapitel. Körperliche Untersuchungen anderer Personen, § 81c StPO .. 234
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 234
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 234
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 235

37. Kapitel. Die erkennungsdienstliche Behandlung zur Gefahren
abwehr, § 14 PolG NRW...........................................................  238

A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 239
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 240
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 240

38. Kapitel. Die erkennungsdienstliche Behandlung zur Strafverfolgung,
§ 81b StPO................................................................................  242

A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 242
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 242
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 242

39. Kapitel. Polizeiliche Maßnahme der Vorladung................................... 245
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 246
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................. 246
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 246
D. Zwangsweise Durchsetzung der Vorladung -  Vorführung.......  248



40. Kapitel. Molekulargenetische Untersuchung zur Gefahrenabwehr,
§14a PolG NRW .....................................................................  250

A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 251
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  251
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 251

41. Kapitel. Molekulargenetische Untersuchung zur Strafverfolgung,
§§81e-h StPO .........................................................................  254

A. DNA-Untersuchung im laufenden Strafermittlungsverfahren . . 254
B. DNA-Untersuchung zu erkennungsdienstlichen Zwecken.......  255
C. DNA-Reihenuntersuchung......................................................... 256

42. Kapitel. Beschlagnahme zur Sicherung der Einziehung oder
Unbrauchbarmachung, § lllb  StPO, §§73 ff., 74 ff. StGB....... 257

A. Grundrechtseingriff.................................................................... 257
B. Handlungsform...........................................................................  257
C. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  257
D. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 257

3. Teil. Hauptstudium 2...........................................................................  267
1. Abschnitt. Grundzüge des Versammlungsrechts................................... 267
43. Kapitel. Versammlungsbegriff............................................................. 267

A. Enger Versammlungsbegriff.......................................................  268
B. Erweiterter Versammlungsbegriff.............................................. 268
C. Weiter Versammlungsbegriff.....................................................  269

44. Kapitel. Gewährleistungsumfang des Art. 8 G G .................................  269
A. Abgrenzung von Versammlungen unter freiem Himmel von

Versammlungen in geschlossenen Räumen...............................  270
B. Brokdorf-Beschluss des BVerfG.................................................  270
C. Anmeldung von Versammlungen, Spontan- und

Eilversammlungen...................................................................... 271
45. Kapitel. Ermächtigungsgrundlage.......................................................  272

A. Grundrechtseingriff.................................................................... 272
B. Struktur des Versammlungsgesetzes (VersammlG)..................  272
C. Eingriffsermächtigungen (System) ............................................  273
D. Strafprozessuale M aßnahmen...................................................  277
E. Vorkontrollen............................................................................... 277
E Meldeauflagen............................................................................. 278
G. Gefährderansprachen/Gefährderanschreiben.......................... 278

46. Kapitel. Informationsverarbeitung...................................................... 278
A. Grundrechtsrelevanz.................................................................. 279
B. Übersichtsaufnahmen................................................................  279

47. Kapitel. Straftaten/Ordnungswidrigkeiten (Überblick)....................... 281
48. Kapitel. Einziehung..............................................................................  281
49. Kapitel. Zuständigkeiten.....................................................................  281
50. Kapitel. Föderalismusreform ..............................................................  281
51. Kapitel. Praktische Handhabung des Versammlungsrechts .............. 282



52. Kapitel. Der Arbeitskampf als besondere Versammlungsform..........  282
A. Begriffsbestimmung....................................................................  282
B. Grundrechtsbetrachtung............................................................. 283
C. Polizeiliche Maßnahmen............................................................. 283

2. Abschnitt. Grundzüge des Waffenrechts...............................................  284
53. Kapitel. Zur Entstehung des neuen Waffenrechts ab 2003 ...................  284
54. Kapitel. Aufbau des neuen Waffenrechts ...........................................  285
55. Kapitel. Zum Begriff „Waffen".............................................................  286
56. Kapitel. Zum Begriff „Umgang" mit Waffen oder Munition .............. 288
57. Kapitel. Aufbewahrung von Waffen und Munition, §36 WaffG und

§§13,14 AWaffV...................................................................... 289
58. Kapitel. Ausweispflichten, §38 WaffG................................................. 290
59. Kapitel. Verbot des Führens von Waffen bei öffentlichen

Veranstaltungen, §42 WaffG................................................... 291
60. Kapitel. Verbot des Führens von Anscheinswaffen und bestimmten

tragbaren Gegenständen, § 42a W affG................................... 291
61. Kapitel. Straf- und Bußgeldvorschriften, Einziehung, §§51 ff. WaffG 293
62. Kapitel. Ausnahmen vom Gesetz.........................................................  294
3. Abschnitt. Ausgewählte Ordnungswidrigkeiten................................... 294
63. Kapitel. Verstöße gegen Lärmschutzbestimmungen............................ 294

A. Bundesimmissionsschutzgesetz.................................................. 295
B. Landesimmissionsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen............... 296
C. Unzulässiger Lärm, § 117 OWiG.................................................. 299
D. Feiertagsgesetz NRW..................................................................  300
E. 32. Verordnung zur Durchführung des Bundes-Immissions

schutzgesetzes (Geräte- und Maschinenlärmverordnung -
32. BImSchV) ...............................................................................  301

F. Zusammenfassung und Beispiele .............................................. 302
64. Kapitel. Weitere Verstöße gegen das Ordnungswidrigkeitengesetz .. . 303

A. Falsche Namensangabe, § 111 OWiG..........................................  303
B. Unerlaubte Ansammlung, § 113 OWiG......................................  304
C. Belästigung der Allgemeinheit, § 118 OWiG...............................  305
D. Grob anstößige und belästigende Wandlungen, § 119 OWiG . . . .  308
E. Verbotene Ausübung der Prostitution........................................  309
F. Halten gefährlicher Tiere, § 121 OWiG........................................  309
G. Vollrausch, §122 OW iG..............................................................  310

65. Kapitel. Weitere Verstöße gegen das Landesimmissionsschutzgesetz . 310
A. Verbrennen im Freien..................................................................  310
B. Abbrennen von Feuerwerken oder Feuerwerkskörpern,

§11 LImSchG...............................................................................  310
C. Laufenlassen von Motoren, § 11a LImSchG ...............................  311
D. Halten von Tieren, § 12 LImSchG NRW......................................  311

4. Abschnitt. Grundzüge des Aufenthaltsrechts........................................  311
66. Kapitel. Bestimmungen im Aufenthaltsgesetz....................................  312
67. Kapitel. Bestimmungen im Asylgesetz................................................. 318



68. Kapitel. Bestimmungen nach dem Gesetz über die allgemeine
Freizügigkeit von Unionsbürgern, Freizügigkeitsgesetz/EU 
(FreizügG/EU).........................................................................  320

69. Kapitel. Das Gesetz über das Ausländerzentralregister (AZRG)......... 321
70. Kapitel. Kontrolle von Ausländern im Rahmen eines polizeilichen

Einsatzes.................................................................................. 321
5. Abschnitt. Grundzüge des Gewerberechts...........................................  324
71. Kapitel. Reisegewerbe .........................................................................  324
72. Kapitel. Kontrolle von Personen im Bewachungsgewerbe .................  329
6. Abschnitt. Grundzüge des Jugendschutzrechts....................................  330
73. Kapitel. Allgemeines............................................................................  330
74. Kapitel. Jugendschutz in der Öffentlichkeit........................................ 331

A. Örtlichkeiten und Veranstaltungen ..........................................  334
B. Konsum von alkoholischen Getränken......................................  334
C. Rauchen in der Öffentlichkeit, Tabakwaren...............................  335

75. Kapitel. Jugendschutz im Bereich der M edien....................................  336
76. Kapitel. Ahndung von Verstößen.........................................................  336
77. Kapitel. Polizeiliche Maßnahmen.........................................................  336

A. Eingriffsnorm des Jugendschutzgesetzes................................... 336
B. Eingriffsnorm des Polizeigesetzes.............................................. 337

78. Kapitel. Sachverhaltslösungen zum Jugendschutzrecht......................  337
79. Kapitel. Jugendschutzkontrollen.........................................................  339
7. Abschnitt. Befugnis des Eingriffsrechts................................................  339
80. Kapitel. Sicherstellung und Beschlagnahme von Führerscheinen,

§94 III StPO............................................................................  339
A. Ermächtigungsgrundlage........................................................... 340
B. Formelle Rechtmäßigkeit............................................................  340
C. Materielle Rechtmäßigkeit........................................................... 340
D. Sonstiges......................................................................................  344

4. Teil. Hauptstudium 3 ........................................................................... 347
1. Abschnitt. Grundzüge der Datenverarbeitung......................................  347
81. Kapitel. Datenverarbeitung im PolG NRW.......................................... 348

A. Datenspeicherung, -Veränderung und -nutzung,
§§22-25 PolG NRW...................................................................... 348

B. Datenabgleich, §25 PolG NRW...................................................  350
C. Rasterfahndung, Berichtigung, Löschung und Sperrung von

Daten, Sicherung des Datenschutzes, §§ 31-33 PolG N R W .......  353
82. Kapitel. Datenverarbeitung in der StPO............................................... 353

A. Vorschriften................................................................................. 353
B. Datenabgleich, § 98c StPO ........................................................... 354

83. Kapitel. Zweckänderung.....................................................................  355
84. Kapitel. Datenübermittlung................................................................  358
85. Kapitel. Datenerhebung bei Mobilfunkendgeräten ............................ 359
2. Abschnitt. Eingriffsrechtliche Befugnisse bei internationaler

Zusammenarbeit.................................................................. 360



86. Kapitel. Rechtliche Grundlagen im Vertrag über die Europäische
Union (EUV) und dem Vertrag über die Arbeitsweise der 
Europäischen Union (AEUV) ................................................. 360

87. Kapitel. Der Prümer Beschluss............................................................. 363
88. Kapitel. Das Schengener Durchführungsübereinkommen (SDÜ) . . . .  365
89. Kapitel. Das Schengener Informationssystem (SIS) ............................ 366
90. Kapitel. Bilateral geschlossene Verträge .............................................  367

A. Der belgische Vertrag..................................................................  367
B. Der niederländische Vertrag.......................................................  367
C. Euregionale Informations- und Cooperationscentrum -  EPICC. 368

91. Kapitel. Das Gesetz über die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen und der Europäische Haftbefehl........................  369

Sachverzeichnis..........................................................................................  373


