Inhaltsverzeichnis

1. Theorie und Institutionen der Sozialpoditik...............ccc.oooviiiiiinnnninnniin, 1

1.1 Gesamtwirtschaftliche Bedeutung und aktuelle Probleme der Sozialpolitik ........ 1
1.1.1 Zur Relevanz der Sozialpolitik...
1.1.2 Finanzieller UMLang ..........coovveeureeeeiiniiincicninesiiniiniessrecucosssvescsssasesesssinas
1.1.3 Aktuelle Probleme der SozialpOlitiK ..o, 9

1.2 Definition der SOZIaIPOltIK .......ooueeuiiiiieiiiiieircvicinteierc e
1.2.1 Ziele der SozialpolitiK ........coovvieermiimiiisiii e
1.2.2 ZIeIKONTIKIE ovvvvcrscrrcniteeneeinvese sttt tea s s sasssiseees
1.2.3 Philosophische Reflexionen der Ziele der Sozialpolitik..........ccovievvinninc

1.2.3.1 Utilitaristisches Konzept der Wohlfahrtsmaximierung
1.2.3.2 Rawls’sches Gerechtigkeitskonzept.....ovvcniiinnicnininiinienns
1.2.3.3 Kritik von Nozick und von von Hayek am Konzept der sozialen
GEreCHEZKEIt. .. .c.ereeeeereeerrerar ettt s nrans 34
1.2.3.4 Unmoglichkeitstheorem von FISHKin eceerecoviincicnenrveieniiiias 37
1.2.4 Instrumente der Sozialpolitik
1.2.5 Trager der SozZialpolitiK ........ccoovevicmiimin et

1.3 Prinzipien der Sozialpolitik
1.3.1 SOIAAITEAL. .- vevvorerreeeireeiaiesaesrantesaemseresesseassretseeeeescsesesesesseasensesaearsssnnssnancs
1.3.2 Subsidiaritht ..ot
1.3.3 Versicherungsprinzip
1.3.4 SelbSIVEIrantWOIrTUNE ...cccvvevererareirrreiririrnisrserisrsisecesieseoneesnessssesresnsensanains

1.4 Grundlegende Literatur zur SOZIalpolitiK.......cocooeviveiniiiriinnneiiceinin 47
1.5 Wichtige sozialpolitische Zeitschriften ... 48
1.6 Literatur zum 1. Kapitel .......ccocoiiiiiiiniiisntcniee et 48
2. Grundlagen der Sozialen Sicherung ... 49

2.1 Formen der SiCherng .......ocovirieeeiineueresiiiiinciciinsesssessessasa s s sssssasssenniens
2.1.1 Individuelle VOISOTZE ......ocviivvieiiriinniiinnisinssscess e con e svan oo
2.1.2 Subsididre Institutionen.... .
2.1.3 VEISOTZUNG cooovcvverrinirieesieneees sttt ssssea e s ae e e et s e sebsnans
2.1.4 Arbeitslosen- und Sozialhilfe sowie Arbeitslosengeld I und Soziaigeld .56
2.1.5 VersiCherung.....coeiieiieiiie ittt sea e saanins 57




VIII Inhaltsverzeichnis

2.2 Wohlfahrtseffekte der Versicherung.......coovcvemeecciiineniivcn 58
2.2.1 Wohlfahrtssteigerung durch Poolen von Risiken.......cooceevevviiiiiccrniniinns 58
2.2.2 Wohlfahrtssteigerung durch Risikotausch.......cocovveiriicccininncnnnnns 60

2.3 Funktionsbedingungen einer Versicherung ..o 63

2.4 Marktversagen des Versicherungsmarkies .....creiireermmneiinisecnsrins 68
2.4.1 Kapazitdtsproblem ...........ccooiceminivinrniveonierscsscsines s ninrssrnsasserniens 69
2.4.2 Konkurstisiko von VersiCherungen .......ovevrvceiessiesneennecnsinsncsssssseces 70
2.4.3 TransparenzZprobleM.........cocerecniminrniniiseecsere e ssreesnesseressseeseessesons
2.4 .4 Kalkulationsproblem....

2.4.5 Natiirliches Monopol ...t enr et
2.4.6 Adverse SeleCtion w.iciviiriicni e
2.4.7 Moral Hazard ...........ccoccivmmimvuvirirsinesieet s ena i

2.5 Die Instabilitit des Versicherungsmarkies ........coccoeveevreerirerenmrerenreecsnmriens 79

2.5.1 Angebot und Nachfrage auf einem Versicherungsmarkt mit
vollstindiger INfOrmation ... e 79
2.5.2 InformationSasyMmMETIIN ... .c..vvcreemrenserisinnestrcrreesrenssseessaeesnsvensaenenseneisess 87

2.6 Vor- und Nachteile einer Zwangsversicherung.....ouceevvereerrvecriereieninmencsiennes 91

2.7 Literatur zum 2, Kapitel........oovvevriiieireirnsiceiaienessessrnce e ssnsssienes 98

3. Gesetzliche Rentenversicherung (SGB VI) ......cccooevivricneiininncniniiiins 101

3.1 Beweggriinde fiir soziale Reformen im Industrialisierungsprozess.........o.e.... 101
3.1.1 Sozialpolitik aus Einsichtsgriinden..........cocvveeveioniirniciiinnnnnniens 101
3.1.2 Materielle LAZE «..ccveurveirierecrerir et en s sessanssacsensesniins 102
3.1.3 Gewerkschaftliche OrganiSation..........coviveevccinicmricrcccniinnnccsninns 102
3.1.4 Politischer Druck . 103

3.2 Aufbau der Gesetzlichen Rentenversicherung .......o.ovveueeieievveenicrnnnncnresnes 104
3.2.1 Personeller Umfang der GRV ......criinniceieinninnneonnsons 104
3.2.2 Organisation der GRV
3.2.3 Leistungen der GRV ......cciiiiieienesrctertnreete st seasessesnes
3.2.4 Finanzierung der GRV ....ccoorvemrrmenierereisieseiees s esseesssssssssssnss 108

3.3 Bestimmung der individuellen Rente ... 116

3.4 RIESLEI-RENIE c.covrveurivitiac e icin it s e e s s s st ens s nsaans 121
3.4.1 Reform der Gesetzlichen Rentenversicherung ..........cccovcvnvncnennensencens 121

3.4.2 Individuelle AREISVOISOTEE ..ccovvvvrmreriisenenicrenses s visssrseesinc s ransanes

3.4.3 Betriebliche AICISVOISOTZE .....coverurriirereenreieaeeeae st esec s sasieseas
3.4.4 Beurteilung der Riester-Rente ..




Inhaltsverzeichnis IX

3.5 Umverteilungseffekte der gesetzlichen Rentenversicherung..........occoovveveriennnnn 131
3.6 Kapitaldeckungs- versus Umlageverfahren ..........cmininnineenennccnnne
3.6.1 Abgrenzung von Kapitaldeckungs- und Umlageverfahren
3.6.2 Die politische Attraktivitiit des Umlageverfahrens.........cccovvimnrronirnnnnn.
3.6.3 Zur Realisierung des Kapitaldeckungsverfahrens...........ccovveevienirinenennnes
3.6.4 Die Sicherheit der RENIEN.....c.cocomirreeriiiiiiirrcnieninse e
3.6.5 Die realwirtschaftliche versus finanztechnische Betrachtung
3.6.6 Der Effizienzvergleich. ...
3.6.7 Paretooptimalitiit..........cccoveveeiieriiiniririir s
3.6.8 Auswirkungen auf die Realkapitalbildung.......ccoceviiiiinciiniiiins
3.6.9 Kosten des Wechsels vom Umlage- zum Kapitaldeckungsverfahren ......154
3.6.10 Neutralititsthese von Barro ....c.coceoeovriiincnicinnninsse e 159
3.7 Auswirkungen des Bevolkerungsriickganges auf die Rentenversicherung....... 161
3.7.1 Wachstumsrate der Erwerbsbevolkerung
3.7.2 LEDENSEIWAITUNG ....c.ccovirerricireassserincessmmmsimsimssssssssessesesssssesssasessssassssnns
3.7.3 Zeitpunkt des Eintrittes in das Erwerbsleben.....c....cccoveiiverenniiininiiinnns 166
3.7.4 Zeitpunkt der VErentung ..........cocoemminmcronncossesisceresssensssnessssnnnns 167
3.7.5 AUSBIICK ....cvoiiiitcnreieieeste e et eciesss e b s ess v b e 169
3.8 ReformvOorsChlAge....covvuvieeiciiricrre st snesenes 170
3.8.1 Beriicksichtigung der Kindererziehung.........cooeviniineninniinieereninins 170
3.8.2 MASCRINENSIEUET «.....coveuecrreerriereirecennistsenmennns st s st e s s saaessasnenanes 173
3.8.3 GIUNATENTE -.eoveereeirecrereerstrconevssseeanses sttt ae s s e e e s ass s esassbesens 176
3.9 Literatur zum 3. Kapite] ...oooovevvieireiicciritic s 179
4. Gesetzliche Krankenversicherung (SGB V) ..o 181
4.1 AusgabenentwiCKIUng .......oooecrrieiivenieiiecicr ittt e 181
4.2 AUTDAU ..ooriccc e e e 187
4.2.1 Personeller Umfang der GKV ... 187
4.2.2 Organisation der GKV ........cccooiiiiiimiicnnie st 189
4.2.3 Leistungen der GKV....ooooiiiiiiiiiiiiins et ssscsnsnnes 191
4.2.4 Finanzierung der GKV ...c.ccooviiiimiiicmiie s e e renssseasesanne 194
4.3 Umverteilungseffekte in der GKV ..o s 195
4.4 Spezifika des Gutes Gesundheit .....co.ooirreiiciremnnreeee e 199

4.5 Steuerungsdefizite des deutschen Gesundheitssystems
4.5.1 SteuerungsmechaniSmen .........cooeviiricimimieinrrese s e sse s vrsensaes
4.5.2 MATKL...oceeerecseeen e e e r et st es bbb s aa s b neaes
4.5.3 HICTATCRIE ...vuevevreriviecnetenreeecmreetnincaassesssssasee e e ebeenes s sner s smesasbsssnene
4.5.4 Verhandlungen
4.5.5 Wahl....co.oiiieieecieneeete et
4.5.6 Schwachstellenanatyse und Lésungsansitze




X Inhaltsverzeichnis

4.6 Reformen im Gesundheitswesen

4.6.1 SelbStheteiligUNE ... eoveeeeeiiircriiiee s
4.6.1.1 Zur Effizienz der Selbstbeteiligung.........cocorveevuvivinnnienncnnnnes
4.6.1.2 Grenzen der Selbstbeteiligung.......evuiveeeeeivcineecinnien i,
4.6.1.3 Prozentuale Selbstbeteiligng........o..ovcecrercinicciiinnnenrenssinneen,
4.6.1.4 Absolute Selbstbeteiligung .........ccivivniniennniiinneienneereen
4.6.1.5 FESIDEITAZE ..evreeeereerneeeeirieeriimiiescsssasea s st s as b ae e sssensens
4.6.1.6 Indemnititstarif .
4.6.1.7 RUCKETSEAIUNG ..c.evveneeeerceririercrerisissrsneseirresssssssaesssssssessseassesssssens
4.6.2 BUAEHETUNG ...cucvvrvverveemnnieieeentiireisssiess s tn s s esesasansessenenese
4.6.3 Risikostrukturausgleich.........ccc e
4.7 Literatur zum 4, Kapitel..........c.cccovmimcnsenncnne et 255
5. Soziale Pflegeversicherung (SGB XI)........occcoviiriiiniiniinincrcss 257
5.1 Aufbau der sozialen Pflegeversicherung ..........ccovvienrecvinnnvennenennns 257
5.1.1 Personelier Umfang der sozialen Pflegeversicherung...........covvivennnnn. 257
5.1.2 Organisation der sozialen Pflegeversicherung ... .258
5.1.3 Leistungen der sozialen Pflegeversicherung ........ccccevvvenmemrcricrsnnrionens 259
5.1.4 Finanzierung der sozialen Pflegeversicherung .......c.o.cccceveveeeiiiininnis 261
5.2 Theoretische Begriindung der Versicherungspflicht............ccooovovevevnninirnnnnnn. 263
5.3 Kritik am Gesetz iiber die Pflegeversicherung..........ccooccciinnninnnininnnin 268
5.4 Langfristiges finanzielles GleicheWiCht .....coocnviivrinericriirneiei e, 272
5.5 Literatur zum 5. Kapitel.......cooovvriiniiiiiciinciee e 273
6. Arbeitslosenversicherung und Arbeitsforderung (SGBIII) ........................ 275
6.1 Aufbau der ArbeitslosenversiCherung ... 275
6.1.1 Arbeitslosenversicherung in historischer Perspektive........covvniviiinnee 275
6.1.2 Personeller Umfang der Arbeitslosenversicherung.........ooceiereeinnviennnn. 278
6.1.3 Organisation der Arbeitslosenversicherung.........ccoeeevvveveirimincrceiniinennnns 278
6.1.4 Leistungen der Arbeitslosenversicherung.........ocovvveereniverrneinsiciennennn, 279
6.1.4.1 Beratung und Vermittlung .........
6.1.4.2 Leistungen an Arbeitnehmer
6.1.4.3 Leistungen an Arbeitgeber ........eninierinsicnneneresiicieiniin
6.1.4.4 Leistungen an TTEZET ....coorecervemeciimnccnissniesesienneessse s
6.1.5 Finanzierung der Arbeitslosenversicherung ........cccovecmenininieinisiiiinns 299
6.2 Gesamtwirtschaftliche Beurteilung des SGB Il ........cccovvvverreniininnnnccennennna,
6.2.1 Zur Effizienz von ABM .....cccomiciirceiiinit i
6.2.2 Allokative und distributive Effekte der Arbeitslosenversicherung.........
6.2.3 Beschiiftigungseffekte der Arbeitslosenversicherung ............ccocovvecenee

6.3 Literatur zum 6. Kapitel........coccovevivmiminmniince s sinnens 318



Inhaltsverzeichnis XI

7. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGBII) ... 319
7.1 Ziele der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende........ocvceniiniieiiiieciiinii
7.1.1 Struktur und Aufbau der Grundsicherung
7.1.2 Leistungen der Grundsicherung fiirr Arbeitsuchende ..o 322
7.1.2.1 AnspruchvorausSetZungen ...........cocevermerimvenrareresssnsienesenresesssnsenes 322
7.1.2.2 Leistungen zur Eingliederung in Arbeit.......cooeveeviiiiiiiininninen. 324
7.1.2.3 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes ...........ccocvrvenueee. 325
7.2 Effekte des Arbeitslosengeldes IT auf das Arbeitsangebot........c...oeevveviiinnne, 328
7.3 Literatur zum 7. Kapitel .....o.ccovievinviiiiiiiiiiiseeiessenesnsssee oo 334
8. Sozialhilfe (SGB XII).....cccooniiiimiiriteret et ses st s nesenas 337
8.1 Aufbau der Sozialhilfe........c.cooviiinieieinciiiiiinrcc s
8.1.1 Prinzipien der Sozialhilfe ............cccooiinccin e
8.1.2 Personeller Umfang...................
8.1.3 Organisation der Soziathilfe
8.1.4 Leistungen der Sozialhilfe..........ccoccieecrmniniccceiiinnenensne e
8.1.5 Finanzierung der Sozialhilfe ............coovonnniiinininceiens 348
8.2 Sozialhilfe und EffiZienz..........cooeeerrecciiiinececsrieniness s 349
8.2.1 Monetire Transfers versus Realttansfers ........cooceiniiiiiicecrieesnericcnnenes 351
8.2.2 Zur Motivation fiir Realtransfers..........c.ccocovmnnreienciinnninrccc
8.2.3 Samariter-Dilemma ...........ccunneees
8.2.4 Subsidiaritiit und Rotten-Kid-Theorem
8.2.5 Crowding-Out-Effekt und Motive des AltruiSmus .......cooeveevveeirenersenenne 372
8.3 Literatur zum 8. Kapitel ......ccoovvririiiiiiiiiiecrenicinsisessssnne st 376
9. AUSBHCK ..o s 377
9.1 ReformpersPektiven .......o.crcevviiiiiecce et st 377
9.2 Literatur zum 9. Kapitel ........cooovevimiiiiiniincscesiincsnsnssssnsse e srerssecrivsscessonns 380

SCAWOIrtVETZEICHIS .........c.oveveieiieeiie ettt e s e e e e saeaes 383



