Inhaltsverzeichnis

Einleitung 23
A. Problemstellung .......... it e 23
1. Abgrenzung zu spezielleren auBergerichtlichen Vorverfahren im
Verwaltungsrecht. . . ... ... i i i e 24
II.  Gemeinsamkeiten und Unterschiede der auBergerichtlichen Vorverfah-
(5 ¢ L PP 25
III.  Vereinheitlichungspotential und -bedarf......................... 27
B. Gangder Untersuchung......... ...ttt 29

Erster Teil
Entstehung und Entwicklung

der auBlergerichtlichen Vorverfahren 31
A. Entwicklungen des Rechtsschutzes in Verwaltungssachen bis 1945 ....... 31
I.  Rechtsschutz im allgemeinen Verwaltungsrecht .................. 32
II.  Rechtsschutz im Steuerrecht. .............. ... ... .. it 33
III.  Rechtsschutz im Sozialrecht. . ......... .. .. .. .. .. .. .. .. 35
B. Entstehung der aufergerichtlichen Vorverfahren in der heutigen Form .... 36
I.  Verwaltungsgerichte und allgemeines Widerspruchsverfahren . . ... .. 37
II.  Sozialgerichte und sozialrechtliches Widerspruchsverfahren ........ 38
III. Finanzgerichte und Einspruchs- oder Beschwerdeverfahren......... 39
C. Fortentwicklungen der auBergerichtlichen Vorverfahren ................ 40
I.  Eingeddammtes allgemeines Widerspruchsverfahren ............... 40
II.  Vereinheitlichtes Einspruchsverfahren und computerisiertes Besteue-
rungsverfahren. . ... ... .. . it e et 41
III. Erweitertes sozialrechtliches Widerspruchsverfahren .............. 43
D. Bestrebungen zur Vereinheitlichung der Verwaltungsprozessordnungen .... 43
E. Bestrebungen zur Vereinheitlichung des Verwaltungsverfahrensrechts . . . .. 46
F. Aktualitit von Vereinheitlichungsbestrebungen ....................... 47
Bibliografische Informationen E
http://d-nb.info/1174003057 digitalisiert durch 1

BLIOTHE


http://d-nb.info/1174003057

@

Zwecke der auBergerichtlichen Vorverfahren

L
II.

II1.

Inhaltsverzeichnis

Zweiter Teil

Signifikanz der auBergerichtlichen Vorverfahren

Selbstkontrolle der Verwaltung. . ...............cooiiiiiin....

Entlastung der Gerichte ............. ... ... ... .o iiiian..

IV. Ausgleich der Funktionen.................cooiiiiiiiienaan...

AuBergerichtliche Vorverfahren zwischen Verwaltungsverfahren und Ver-

waltungsprozess

Besonderheiten der drei Rechtsgebiete

L

II.

Verfassungs- und materiell-rechtliche Besonderheiten .............

1. Sozialrecht ... ... e e
2. Steuerrecht ... ..o e

3. Allgemeines Verwaltungsrecht. ........... ... ...,
4. Wertungswiderspriiche . . ....... ... i,
Massenverwaltung und Notwendigkeit der Verwaltungseffizienz. . ...

Dritter Teil

Verfassungs- und unionsrechtlicher Rahmen

1. Kapitel

Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir
die auBlergerichtlichen Vorverfahren

Rechtsschutzgarantie ..............ciiiiitiiiin i

Gewaltenteilung . ...

Allgemeiner Gleichheitssatz .. ..............ciiiiiiineinennn...

L
II.

III.
V.

VI

Gesetzgeberische Entscheidung iiber das ,,Ob* eines Vorverfahrens . .
Gesetzgeberische Entscheidung fiir unterschiedliche Vorverfahren . ..
LAt 95 Abs. 1 GG . ooii e
2. Besonderheiten der drei Rechtsgebiete .......................
Ausgestaltung des jeweiligen Vorverfahrens .....................
Gleichheit zwischen dem Vorverfahrensflihrer und der Behérde . . . ..
Gleichheit im Vorverfahren und im gerichtlichen Verfahren.........
Analogie bei der Statuierung unterschiedlicher Vorverfahren........
1. Voraussetzungen der Analogi€. ..........covvuieinneeneenn..
2. Voraussetzungen eines Gleichheitsverstofes. ..................
3. Analogie und allgemeiner Gleichheitssatz ....................
4. Analogie zu Gunsten und zu Lasten des Vorverfahrensfiihrers . . ..

Verwaltungsverfahrensrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht .........

Rechtsschutz des Vorverfahrensfiihrers .........................

50

50
50
52
53
53

54

56
56
58
59
60
61
62

65

65

65
68

69
69
71
72
72
73
74
75
75
76
76
77
78



>

Inhaltsverzeichnis

I.  Einschligiges Verfassungsrecht ...................c...ooviin.
II.  Ausgleich mit anderen Verfassungsgiitern . ......................
III. Einzelne verfassungsrechtlich determinierte Verfahrensregelungen . ..
Beteiligung . .. ..o i .
CVeHretung . . ..o e
. Sachaufkldrung . ...
ANNOTUNG . oottt ittt et e et e
. Geheimhaltung . ....... ... i e
. Akteneinsicht . ... .. i
.Bekanntgabe . ...
8 Begrindung .........oiiiiii i e

VerhdltnismaBigkeit .. ... e

I Y N N

Selbstverwaltungsgarantie . ... ........ouuienitien i
Vorbehalt des Gesetzes .. .......oviiiin et ie e

2. Kapitel

Gesetzgebungskompetenzen fiir
die aulergerichtlichen Vorverfahren

. Verwaltungsrechtliches Widerspruchsverfahren .......................

I.  Einschldgige Kompetenznorm .............cuuuiuiinennnenen..
II.  Abschaffung des Widerspruchsverfahrens durch den Landesgesetzge-
DT it e

III. Kostenerstattung im isolierten Vorverfahren .....................

Sozialrechtliches Widerspruchsverfahren ............................
I.  Einschldgige Kompetenznorm ............ ... .. .. ... ... ...,
II.  Kostenerstattung im isolierten Vorverfahren .....................

Steuerrechtliches Einspruchsverfahren .................. ... ... . ....
1. Ausfihrung von Bundessteuergesetzen durch Bund und Lénder .. ...
II.  Ausflihrung von Landessteuergesetzen durch die Lander ...........
III. Besonderheit: Kommunalabgaben, Ausfiihrung durch Gemeinden und

LandKreise . ... ooii e e

Vergleich . ... o e

3. Kapitel

Unionsrechtliche Vorgaben fiir
die auflergerichtlichen Vorverfahren

Kein Verbot der Einflihrung eines Vorverfahrens......................
Grundsitzlich keine Pflicht zur Einfiihrung eines Vorverfahrens .........

Unionsrechtlich determinierte Verfahrensregelungen ...................



10

Inhaltsverzeichnis

Vierter Teil

Auflergerichtliche Vorverfahren im Vergleich 106

1. Kapitel

Sachentscheidungsvoraussetzungen

der auBlergerichtlichen Vorverfahren 106
Rechtsbehelfsweg. . . ... e 106
[ Aligemeines Widerspruchsverfahren ........................... 107
II.  Sozialrechtliches Widerspruchsverfahren........................ 107
II. Einspruchsverfahren ................iiiiiiiriiineiiinnnnn. 107
IV.  Fehlender Gleichlauf von materiellem Recht, Verwaltungsverfahrens-
und Prozessrecht . . ...ttt 107
Voo Kritik . 110
Zusténdigkeit der Vorverfahrensbehérde............................. 111
I.  Abhilfe- und Widerspruchsbehérde im allgemeinen Widerspruchsver-
fahren. ... ... e 111
1. Abhilfe- und Widerspruchsbehorde im sozialrechtlichen Widerspruchs-
VErfahren . ... e e 112
II. EinspruchsbehSrde .............cciuiiiiiiniiiinneeiinnnn. 113
IV. Vergleich ... e e 114
Statthaftigkeit des Vorverfahrens...............coiiiiieinnennnn. 117
I.  Grundsitzlich vor Anfechtungs- und Verpflichtungsklage .......... 117
II.  Ausnahmsweise kein Vorverfahren ............................ 117
1. Gesetzlicher Ausschluss des Vorverfahrens.................... 118
2. Entscheidung einer obersten Bundes- oder Landesbehorde . ... ... 119
3. Vorverfahren gegen die Vorverfahrensentscheidung............. 120
4. Untétigkeitseinspruch, Untitigkeitsklage ..................... 120
5. Sprungklage .. ... .. e e 122
III. Vergleich ... i i e et n 123
Beteiligte der Vorverfahren . ..............ccuiiiiiniiinenennnnn. 129
I Geborene Beteiligte ...............iiiiiiiiiiiiiiiiiiii 130
II. Hinzugezogene Beteiligte . . . ....oovititinn i 130
III. Weitere Regelungen in § 360 AO. .........ovviiiiiiiiiinna... 131
Vertretung im Vorverfahren . .......... ... .. it 132
Vorverfahrensbefugnis .. ........oo ot 133
Lo Grundsatz . ...t e 133
II.  Einspruchsspezifische Regelungen..............coovivuunn.n. 135
II. Vergleich .. ..o i e i ettt 135
Bt e 137



Inhaltsverzeichnis 11

IIL. Fristbeginn. .. .....oooiuiiiiii it 138
III. Berechnung der Frist ..............ciiiiiiiiiiinn.n. 138
IV. Fristwahrung durch Zugang bei empfangszustidndigen Behorden. . . .. 139
1. Grundsitzliche Erhebung bei der Ausgangsbehorde............. 139
2. Ausnahmen im allgemeinen Widerspruchsverfahren und im Ein-
spruchsverfahren ........ ... ... .. ... i i 139
3. Fiktion der Fristwahrung im sozialrechtlichen Widerspruchsverfah-
7 o O 140
V.  Wiedereinsetzung in den vorigen Stand......................... 141
VI Vergleich ... 142
Form . oo 143
L. Schriftlich, elektronisch, zur Niederschrift der Behorde .. .......... 144
II.  Inhalt der Vorverfahrensschrift............... ... ... . ... ... 145
II. Vergleich . ... o i e e i een 146
Ergebnis der Zuldssigkeitspriffung .......... ... .. oo il 146

2. Kapitel

Begriindetheit der auflergerichtlichen Vorverfahren 147
. RechtmaBigkeitspriifung ........... ..ot 148
. ZweckmaBigkeitsprifung. ... ... ... . 149
. Reformatio in peius . . .....oi it e 150
I.  Reformatio in peius im Einspruchsverfahren..................... 150
II. Reformatio in peius in den Widerspruchsverfahren................ 151
II. Vergleich ... ... o e e 153
. Sachverhaltsermittlung. . .. ..., ..ttt i i i i i i 153
. Untersuchungsgrundsatz . .. ........c.cuuiinininenenenenenennn. 153
1. Regelungen in den Verfahrensgesetzen....................... 154

2. Risikomanagement und vollautomatisches Ausgangsverwaltungs-
verfahiren. . ... .. 154
3. Vollautomatisches auflergerichtliches Vorverfahren ............. 155
4. Vergleich. ..o e 155
II.  Mitwirkungspflichten der Vorverfahrensfiihrer ................... 156
1. Allgemeine Regelungen .. ......... ... i 157
2. Spezifische Mitwirkungspflichten . ................ ... ... ... 158
3. Vergleich. ..o o e 160
I PraKlusion ..........iiniiiit ittt 161
1. Bestehende Priklusionsregelungen ................ ... ... ... 162
2. Vergleich. ..o e e 163
IV, ANhOrung. . .ottt it i e e e 165

1. Fille der Anhorung im Vorverfahren......................... 165



12 Inhaltsverzeichnis

a) Reformatio in peius ............uuuuiiiininnnnennen.... 166

b) Erstmalige Beschwer eines Dritten . ...................... 166

c) Heranziehen neuer Griinde ............................. 167

d) Spezialvorschrift des § 204 Abs.2 SGBIX ................ 167

e) Vergleich. . ... ... ... i 168

2. Ausnahmen von der Anhérungspflicht ....................... 169
a) Ausnahmen im allgemeinen Widerspruchsverfahren und im

Einspruchsverfahren............ ... ... ... ..o, 169

b) Ausnahmen im sozialrechtlichen Widerspruchsverfahren. ... .. 170

c) Vergleich. ... ... i i 170

V. Miindliche Erorterung der Sach- und Rechtslage gemiB § 364a AO .. 172
VI. Gelegenheit zur Teilnahme an der Beweisaufnahme, § 365 Abs. 2 AO 173

VII. Auskunftsanspriiche, Akteneinsicht und Informationszugang . . ... ... 173

1. Auskunftsanspriiche . ........... ... o i i 174

a) Allgemeines Widerspruchsverfahren ...................... 175

b) Sozialrechtliches Widerspruchsverfahren .................. 176

¢) Einspruchsverfahren..................... ... .. ... .. 177

d) Vergleich. ... ... ... i i 179

2. Akteneinsichtsrecht . ...ttt 182

a) Allgemeines Verwaltungsverfahren ....................... 182

b) Sozialverwaltungsverfahren ........................ ... 184

¢) Zwischenvergleich ........ ... ... . i i, 185

d) Finanzverwaltungsverfahren ............................ 187

€) Vergleich. ... ... ... i 189

3. Informationsanspriiche . . .......... ..o, 191

a) Allgemeines und sozialrechtliches Widerspruchsverfahren .... 191

b) Einspruchsverfahren..............ccoviiiiiiinneennnnn.. 192

c) Vergleich....... ... oo 192

VIII. Geheimnis- und Datenschutzrecht ............. ... ... ..., 193

1. Verarbeitungsverbote ... .......couiuuinnieiiineennnn 194

2. Geheimhaltungspflichten in Verfahrensgesetzen................ 194

3o Vergleich. . ..o e 195

IX. Feststellungs- und Beweislast. . .............ocuiiiiiin... 196
3. Kapitel

Wirkung der eriffneten Vorverfahren 196

A. Aufschiebende Wirkung des eingelegten Vorverfahrens ................ 197

L. Allgemeines Widerspruchsverfahren ........................... 198

1. Grundsitzlich aufschiebende Wirkung ....................... 198

2. Ausnahmsweise sofortige Vollziehung ....................... 198

II.  Sozialrechtliches Widerspruchsverfahren........................ 200



o

Inhaltsverzeichnis 13

1. Grundsitzlich aufschiebende Wirkung ....................... 200
2. Ausnahmsweise sofortige Vollziehung ....................... 200
III. Einspruchsverfahren .............. ..o i i, 201
1. Grundsitzlich sofortige Vollziehung ......................... 202
2. Ausnahmsweise aufschiebende Wirkung. ..................... 203
IV. Vergleich ..o e e 203
1. Grundsitzlich Ubereinstimmung im Regel-Ausnahme-Verhiltnis .. 204
2. Teilweise Wertungswiderspriiche................ ... .. ...... 205
a) Anforderung 6ffentlicher Abgaben und Kosten ............. 205

b) Verwaltungsakte, die laufende Leistungen entziehen oder herab-
SELZEI ..ttt e e 207
3. Sonstige Unterschiede und Gemeinsamkeiten ................. 208
a) Unzuldssige auBergerichtliche Rechtsbehelfe ............... 208

b) Rechtsgestaltende und feststellende Verwaltungsakte, Verwal-
tungsakte mit Drittwirkung ........ ... .. ... ... . .. 208
c) Zustdndige BehSrde ....... ... i 209
d) Ernstliche Zweifel ........ ... ... .. .. 0 iiiiiiiiain.. 210
e) Rechtsnatur der Anordnung der sofortigen Vollziehung. ... ... 211
f) Rechtsnatur der Aussetzung der Vollziehung ............... 211
Hemmung der Bestandskraft und der Festsetzungsverjéhrung............ 211
4. Kapitel

Beendigung der Vorverfahren 212
Abhilfebescheid .. ... ..o e 212
Widerspruchs- und Einspruchsbescheid ............................. 214
I.  Schriftform, Bekanntgabe und Zustellung .. ..................... 214
1. Widerspruchsbescheid im allgemeinen Verwaltungsrecht ........ 214
2. Widerspruchsbescheid im Sozialrecht . .................... ... 215
3. Einspruchsbescheid .......... ..., 216
4. Vergleich. . ... e 216
II. Begriindungspflicht . . ...... .. ... .. .. i, 218
III. Rechtsbehelfsbelehrung .............. .. o i, 219
Riicknahme des Rechtsbehelfs ........ ... .. ... .. . it 220
Erledigung der Hauptsache .. ...........c.oiiininennninnennn 221
Vorverfahrensbeendigende Vereinbarungen.................... ..., 222
I Vergleichsvertrag. . ..o ovvunn ettt ittt e e e 222
II. Tatsdchliche Verstdndigung. ......... .. cooiiiiiiiiiiiinnnn, 223

III. Unterschiede .. ... ...ttt ittt et 224



14

A.

B.

C.

Inhaltsverzeichnis

5. Kapitel

Kosten der auflergerichtlichen Vorverfahren

Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung des Vorverfahrens.............
I Allgemeines Widerspruchsverfahren ...........................

1. Verwaltungskosten im Bundesgebiihrengesetz .................

2. Verwaltungskosten in landesrechtlichen Kostenregelungen . . ... ..
II.  Einspruchsverfahren ............... ... ..iiiiiirnnnnnn.
I[II. Sozialrechtliches Widerspruchsverfahren........................
IV, Vergleich . ... oo

Erstattung der Kosten des Vorverfahrens im isolierten Vorverfahren ... ...
L. Allgemeines Widerspruchsverfahren ...........................
1. Kostenerstattung im Erfolgsfalle . ...........................
2. Kostenerstattung im Falle der Erfolglosigkeit .................
3. Kostenerstattung bei Beendigung auf andere Weise.............
II.  Sozialrechtliches Widerspruchsverfahren........................
1. Kostenerstattung im Erfolgsfalle ............................
2. Kostenerstattung im Falle der Erfolglosigkeit .................
3. Kostenerstattung bei Beendigung auf andere Weise.............
II. Einspruchsverfahren ............ ... ..ot iiiiiiiieninnn.
IV.  Vorverfahren in Regelungsbereichen mit fehlendem Gleichlauf. . . . ..
Voo Vergleich ..o
1. Einspruchsverfahren. .............c.ooiiiiiiiiniinnnan.
2. Sozialrechtliches Widerspruchsverfahren .....................
3. Kommunalabgabenrechtliches Widerspruchsverfahren...........
VI. Materiell-rechtlicher Kostenerstattungsanspruch ..................

Erstattung der Kosten des Vorverfahrens im gerichtlichen Verfahren . ... ..
L. Verwaltungsgerichtliches Verfahren ............................
1. Kosten des Vorverfahrens ...............ccoiiiiiiiiia.n.
2. Kostenschuldner und Kostengldubiger .......................
3. Beendigung des gerichtlichen Verfahrens auf andere Weise ......
II.  Finanzgerichtliches Verfahren........................ . coiu...
1. Kosten des Vorverfahrens ................ccoviiviininenann.
2. Kostenschuldner und Kostengldubiger .......................
3. Beendigung des gerichtlichen Verfahrens auf andere Weise ......
III. Sozialgerichtliches Verfahren ................. ...,
1. Kostenerstattung nach §§ 183ff. SGG .......................
a) Kosten des Widerspruchsverfahrens ......................
b) Kostenschuldner und Kostengldubiger ....................
¢) Beendigung des gerichtlichen Verfahrens auf andere Weise . ..

2. Kostenerstattung nach § 197a Abs. 1 SGG i. V.m. §§ 154-162
VWGO e



Inhaltsverzeichnis

IVe Vergleich . ..o e
1. Finanzgerichtliches Verfahren ............ ... ... ... ... ..
2. Sozialgerichtliches Verfahren mit privilegierter Kostenerstattung . .

3. Gerichtliches Verfahren in Regelungsbereichen mit fehlendem
Gleichlauf . . ... ...

Ergebnis und Schlussbetrachtung

Gleichheitswidrige Regelungen ... ..........c.oiiiiiininnn..
Rechtspolitisch bedenkliche Regelungen ............................
Wortgleiche Regelungen mit unterschiedlicher Auslegung ..............
Heutige Bedeutung der VWPO ....... ... iiiiiiiiiiiiiininn.

Gesetzliche Neuerungen . ..........iuiitntiinnennenenenenennn.

MmUY ow e

Tragende Griinde fiir Unterschiede .. ........... ... ... ...

I.  Sachentscheidungsvoraussetzungen der aufergerichtlichen Vorverfah-
(=) PP

II.  Begriindetheit der auBergerichtlichen Vorverfahren................
III. Beendigung der Vorverfahren............. ...,
IV. Kosten der aufergerichtlichen Vorverfahren .....................

G. Gesamtergebnis ... ..ottt in ittt e e e e

Literaturverzeichnis . . . .......... ... ... ... .. . .. i

Sachregister. .. ... ... ... ittt e



