Inhalt

§ 1. Der Gegenstand des allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts 11

§ 2. Wandlungen des Polizeibegriffes . . . . . ............... 14
I. Entwicklungslinien . . . . . . ... ... . . . oo o oL 14
II. Die aktuelle Problematik . . . . ..................... 20
§ 3. Die Unterscheidung von Polizei und Ordnungsverwaltung . . . 24
I. Trennung von Polizei und Ordnungsverwaltung in 7 Lindern . . . . . 24
II. Einheit der polizeibehordlichen Gefahrenabwehr in 4 Lindern . . . . 26
III. Bundesverwaltung . . .. ... ....... . ....... ... ..., 27
§ 4. Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Polizei- und
Ordnungsrechtes . .. ....... ... ... .. .. ... ... .. .. 28
I. Bundesrecht und Landesrecht . . . .. ... ............... 28
II. Die Landesgesetze iiber das allgemeine Polizei- und Ordnungsrecht . 32
§ 5. Die Aufgabe der Gefahrenabwehr (Begriff und Wesen) . . . . . 37
§ 6. Die Schutzgiiter 6ffentliche Sicherheit und Ordnung . . .. .. 40
L. Die offentliche Sicherheit . . . ... ... ............... 40
II. Offentliche Ordnung . . . . ... ........ P ... s
§ 7. Gefahr .. ... ... .. 65
L Begriff . . . .. .. ... 65
II. Anscheinsgefahr und Gefahrenverdacht . .. ... ... ........ 67
ITII. Schadensprognose . . . . ... .. ... ... . ... . ... ... 71
IV. Vorbeugung . . . . . . .. ... . ... ... e 72
V. Gefahrenvorsorge ~ das Beispiel des Art. 48 I EWGV . . ... ... 73
§ 8. Gefahrenabwehraufgabe und Eingriffsbefugnisse ... ... ... 76
1. Das Verhiltnis zwischen Aufgabe und Eingriff . . . .. ... ... .. 76
IL. Der ohne Rechtszwang bewirkte informationelle Eingriff. . . . . . . . 78
§ 9. Die Generalermichtigung . . . ...................... 83
§ 10. Eingriffsbefugnisse und Grundrechte . . ... ......... ... 86
1. Grundrechtsbezug des Polizei- und Ordnungsrechts . . . . ... ... 86
II. Einzelne Grundrechte . . . ... ... ... .......... e 87
§ 11. Polizei- und ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit . . ... .. 97
I. Begriff und Anwendungsbereich . . .. .. ............... 97
II. Unmittelbare Verursachung als Zurechnungsprinzip . . .. ... ... 99
III. Verhaltens- und Zustandsverantwortlichkeit . . . . .. ... ... ... 104
IV. Verantwortlichkeit und Nutzungskonflikte. . . .. ... ... ... .. 109
V. Verantwortlichkeit von Hoheitstrdgern . . . . . . ... ... ... ... 111
VI. Rechtsnachfolge . .. ... .. ..... ... ... ... ..... 114
VII. Verantwortlichkeit mehrerer. . . . ... ... ... ... I 116

Bibliografische Informationen digitalisiert durch EI FLE
http://d-nb.info/880816694 IBLIOTHE


http://d-nb.info/880816694

§ 12

§ 13.
§ 14.
§ 15.
§ 16.

§17.

§ 18.

§ 19.

§ 20.

§ 21.
§ 22.

§ 23.

§ 24.

Inhalt
Inanspruchnahme nichtverantwortlicher Dritter (,,Polizeilicher
Notstand) . ... ... .. .. .. .. 119
Der Verhiltnismifigkeitsgrundsatz .. .. .............. 123
Opportunitdtsprinzip . . . . . . ... .o 133
Schutzanspriiche des Gefiahrdeten . . ... ... ... ... ..... 135
Entschadigungsanspriiche . . . .. ....... ... ... ... ... 139
1. Entschidigung bei rechtmifligen Eingriffen . . . . ... ... ... .. 139
II. Entschidigung bei rechtswidrigen Eingriffen . .. ... ... ... .. 142
III. Entschidigung bei Nothilfeleistungen . . . . ... ... ... ..... . 144
Vollstreckung von Verfiigungen .. .................. 145
1. Vollstreckungsgrundlagen . . . ... ... ................ 145
II. Androhung des Zwangsmitteleinsatzes . . . . ... ........... 150
I1I. Die einzelnen Zwangsmittel . . . . ... ... .............. 152
Heranziehung zu den Kosten der Polizei und
Ordnungsverwaltung . . . ... ....... ... ... . ..... 162
I. Kostenersatz . . . . . . . v v v it it it e e e e s 163
II. Aufwendungsersatz bei Grofiveranstaltungen (§ 81 II waG) ..... 164
III. Gebithren und Auslagen . . . . . ... .. ... ...... .. ..., 164
Die Organisation der Polizei ...................... 169
I. Die Linder als Polizeitrdager . . . . .. ... .. . 1169
II. Die Gliederung der Polizei in den Landern . . . . ... ... ..... 171
II1. Polizeiaufsicht: Dienstaufsicht und Fachaufsicht . . .. .. ... ... 176
IV. Die Bundespolizei . . ... ... .... ... ... ... ... 177
Aufgaben und Befugnisse der Polizei . ................ 182
I. Die Zustindigkeitsabgrenzung zur Ordnungsverwaltung . . . . . . . . 182
II. Die allgemeine Befugnis zur Gefahrenabwehr im Einzelfall . . . . . . 184

III. Die besonderen Befugnisse zu sog. polizeilichen Standardmafinahmen 185
IV. Polizeiliche Aufgabe und Befugnisse auf dem Gebiet der

Strafverfolgung und im Ordnungswidrigkeitenrecht . . ... .. ... 195

V. Ortliche Zustindigkeit der Polizei . .. ................. 199
Rechtsschutz gegen Mafinahmen der Polizei . ... ... .. ... 203
Organisation und Zustindigkeiten der Ordnungsverwaltung . 210
I. Die Organisation in den Lindern . . . . .. ............... 210
II. Aufgaben und Zustindigkeiten der Ordnungsverwaltung. . . . . . .. 215
III. Sonderordnungsbeh6érden desBundes . . . . ... ........... 224
Ordnungsbehérdliche Verwaltungsakte . . .. ... .. ... .. 226
I. Gebots- und Verbotsverfugungen . . . . . ... .. ... ... . ..., 226
IL Erdaubnis . . ... ... ... ... 232
Verordnung zur Gefahrenabwehr .. .. ....... .. .. ... .. 240

Sachregister . . . .. ... .. ... .. ... e 254



