
Inhalt 

I. EINLEITUNG 11 

1. Die V e r d i e n s t s t r u k t u r  im ö f f en t l i chen  Sek to r  a l s  

t h e o r e t i s c h e  Problemste l lung  

2. A u f b a u  d e r  S tud ie  19 

II. THEORETISCHE ERKLARUNGSANSÄTZE DER AUSGESTALTUNG 
DER VERDIENSTSTRUKTUR 2 3  

1. H u m a n k a p i t a l t h e o r e t i s c h e  Ana lyse  d e r  V e r d i e n s t ­

s t r u k t u r e n  2 3  

1. 1. H u m a n k a p i t a l t h e o r e t i s c h e  I n t e r p r e t a t i o n  q u a l i f i k a -
t i o n s b e z o g e n e r  V e r d i e n s t d i f f e r e n t i a l e  2 3  

1. 2. Die V e r d i e n s t s t r u k t u r e n  im ö f f en t l i chen  S e k t o r  i n  > 

h u m a n k a p i t a l t h e o r e t i s c h e r  S ich t  2 8  

1. 2. 1. Die v e r t i k a l e  Verd i ens td i f f e r enz i e rung  2 9  
1. 2. 2. Die h o r i z o n t a l e  Verd i ens td i f f e r enz i e rung  3 2  

2. Hierarchie ,  S e n i o r i t ä t  u n d  V e r d i e n s t s t r u k t u r e n  3 9  

2. 1. Hiera rch ie  u n d  S e n i o r i t ä t  a l s  Bes t immungsfak toren  

d e r  V e r d i e n s t s t r u k t u r  3 9  

2. 2. H ie ra rch i sche  O r g a n i s a t i o n s s t r u k t u r  u n d  v e r t i k a l e  

Verd i ens td i f f e r enz i e rung  4 2  

2. 2. 1. Formale Hierarchiemodel le  4 3  
2. 2. 2. V e r a n t w o r t u n g  u n d  Verd iens td i f f e r enz i e rung  4 5  

2. 2. 3. H ie ra rch i sche  Kontrol le  u n d  V e r d i e n s t s t r u k t u r  4 9  

2 . 3 .  H ie ra rch i sche  V e r d i e n s t s t r u k t u r  u n d  Le i s tungspr inz ip  5 1  

2. 3. 1. I n n e r o r g a n i s a t o r i s c h e  K a r r i e r e l e i t e r n  u n d  

l e i s t u n g s o r i e n t i e r t e  Verd iens td i f f e r enz i e rung  5 1  

2. 3. 2. S e l e k t i o n s -  u n d  L e i s t u n g s a n r e i z f u n k t i o n  
h i e r a r c h i s c h e r  V e r d i e n s t u n t e r s c h i e d e  5 8  

2. 4 .  S e n i o r i t ä t s p r i n z i p  u n d  h o r i z o n t a l e  V e r d i e n s t d i f f e ­

r e n z i e r u n g  6 3  

http://d-nb.info/871495317

http://d-nb.info/871495317


- 8 -

3. Sozialökonomische Bes t immungsfak toren  d e r  V e r d i e n s t ­
s t r u k t u r  67  

3. 1. Gerech t igke i t snormen  u n d  ' ge rech te '  V e r d i e n s t u n ­
t e r s c h i e d e  67  

3. 2. Der Einf luß gewerkscha f t l i che r  V e r d i e n s t s t r u k t u r ­
po l i t i k  72  

3. 2. 1. Wil lensbi ldung i n  d e n  Gewerkschaf t en  u n d  

gewerkscha f t l i che  I n t e r e s s e n v e r t r e t u n g  72  

3. 2. 2. Theor ie  u n d  P r a x i s  gewerkscha f t l i che r  

V e r d i e n s t s t r u k t u r p o l i t i k  76 

III. DIE ENTWICKLUNG DER VERDIENSTSTRUKTUREN: EMPIRISCHE 
DATEN DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN 81 

1. Das D a t e n m a t e r i a l  8 2  

1. 1. H e r k u n f t  u n d  A u f b e r e i t u n g  d e s  D a t e n m a t e r i a l s  82  

1. 2. S p a n n u n g s v e r h ä l t n i s s e  a l s  Maß z u r  Beur t e i lung  d e r  

En twick lung  v o n  T a r i f v e r d i e n s t s t r u k t u r e n  8 8  

1. 3. Zur  Dar s t e l l ung  d e s  empi r i schen  Mater ia l s  9 5  

2. En twick lung  d e r  L o h n s t r u k t u r  d e r  A r b e i t e r  97  

2. 1. Die w ich t ig s t en  En twick lungs l in ien  97  

2 . 2 .  T a b e l l a r i s c h e  Obers i ch t  d e r  Lohnentwicklung  104 

2 . 3 .  Tabe l l en  z u r  En twick lung  d e r  Arbe i t e r löhne  111 

3. En twick lung  d e r  V e r g ü t u n g s s t r u k t u r  d e r  A n g e s t e l l t e n  121 

3. 1. Die w i c h t i g s t e n  En twick lungs l in ien  121 

3 . 2 .  T a b e l l a r i s c h e  Obers i ch t  d e r  Vergü tungsen twick lung  128 

3. 3. Tabe l l en  z u r  En twick lung  d e r  Anges t e l l t en  Vergütungen 134 

4. En twick lung  d e r  B e s o l d u n g s s t r u k t u r  d e r  Beamten 152 

4. 1. Die w ich t ig s t en  En twick lungs l in ien  152 

4 . 2 .  T a b e l l a r i s c h e  Übers ich t  d e r  Besoldungsentwicklung  159 

4 . 3 .  Tabe l l en  z u r  En twick lung  d e r  Beamtenbesoldungen  164 



- 9 -

5. Verg le ichende  A n a l y s e  d e r  V e r d i e n s t s t r u k t u r e n t w i c k ­

l u n g e n  187 

5. 1. Die d u r c h s c h n i t t l i c h e n  V e r d i e n s t v e r ä n d e r u n g s r a t e n  
be i  den  dre i  Beschä f t i g t eng ruppen  187 

5. 2. Verg le ichende  I n t e r p r e t a t i o n  d e r  V e r d i e n s t s t r u k t u r ­

dynamik  189 

5. 2. 1. A r b e i t e r e n t l o h n u n g  191 

5. 2. 2. A n g e s t e l l t e n  Vergütung  195 

5. 2. 3. Beamtenbeso ldung  2 0 1  

IV. ZUR ENTWICKLUNG VON PERSONALBESTAND UND -STRUKTUR IM 

ÖFFENTLICHEN SEKTOR 2 0 6  

1. E x p a n s i o n  d e r  Beschä f t igung  b e i  d e n  G e b i e t s k ö r p e r ­
s c h a f t e n  i n  d e r  Bundes repub l ik  Deu t sch land  206  

2 .  Die En twick lung  d e r  P e r s o n a l s t r u k t u r  be i  d e n  V e r w a l ­

t u n g e n  d e r  Geb i e t skö rpe r scha f t en  212  

2 . 1 .  Die Pe r sona l en twick lung  be i  d e n  Verwa l tungen  d e r  G e ­

b i e t s k ö r p e r s c h a f t e n  n a c h  B e s c h ä f t i g u n g s v e r h ä l t n i s s e n  
u n d  Geb ie t skö rpe r scha f t en  geg l i ede r t  2 1 3  

2. 2. Die En twick lung  d e r  P e r s o n a l s t r u k t u r  n a c h  B e s c h ä f t i ­

g u n g s s t a t u s ,  L a u f b a h n g r u p p e n  u n d  G e b i e t s k ö r p e r s c h a f ­
t e n  geg l i ede r t  219  

2. 3. S t r u k t u r v e r ä n d e r u n g e n  i n  d e r  Pe r sona lzusammense tzung  

am Beispiel  d e s  Landes  Nord rhe in -Wes t f a l en  228  

2. 3. 1. S t r u k t u r v e r ä n d e r u n g e n  i n n e r h a l b  d e r  B e a m t e n -
l a u f b a h n g r u p p e n  232  

2. 3. 2. S t r u k t u r v e r ä n d e r u n g e n  i n n e r h a l b  d e r  ' L a u f b a h n ­
g ruppen '  im A n g e s t e l l t e n b e r e i c h  238  

2. 3. 3. S t r u k t u r v e r ä n d e r u n g e n  im Arbe i t e rbe re i ch  245  

2. 3. 4. Zusammenfassung  248  



- 1 0  -

V. ZUR PERSONELLEN EINKOMMENSVERTEILUNG IM ÖFFENTLICHEN 
SEKTOR 249  

1. Die E inkommensver te i lung  zwischen d e n  Verd iens tg ruppen  249  

2. Ana ly se  d e r  V e r t e i l u n g s ä n d e r u n g e n  252  

Anhang :  

Chronologische Übe r s i ch t en  d e r  w i c h t i g s t e n  v e r d i e n s t p o l i t i s c h e n  
Ä n d e r u n g e n  f ü r  d i e  Beschä f t i g t en  d e s  Landes  Nordrhe in -Wes t fa l en  

i n  d e r  Ze i t  v o n  1960 b i s  1980 261 

L i t e r a t u r v e r z e i c h n i s  283 


