Inhaltsverzeichnis

Einfithrung 17

A EINleitung . .....ooiii e e 17
B. Ziel der Arbeit, Methode, Forschungsstand ................................ 20
C. Einordnung, Konzeption und Anwendungsbereich der Schutznormtheorie ... .. 22
I.  Kontext der Schutznormtheorie .............ovvuiiiinrenrennnnnanen. 22

1. Das subjektive offentliche Recht .................................. 22

2. Abhingigkeit des Rechtsschutzes vom subjektiven 6ffentlichen Recht . 25
a) Abhingigkeit der verfassungsrechtlichen Garantie des Rechtsschut-

zes in Art. 19 Abs. 4 GG vom subjektiven 6ffentlichen Recht ...... 25
b) Abhéngigkeit der verwaltungsgerichtlichen Klage vom subjektiven
Offentlichen Recht ... 26
II. Konzeption der Schutznormtheorie ..................oviiiiineenn... 30
III. Anwendungsbereich der Schutznormtheorie ........................... 33
1. Begrenzung des Anwendungsbereichs der Schutznormtheorie auf ein-
fachgesetzliche Normen (Verwaltungsrecht) ........................ 33
2. Begrenzung des Anwendungsbereichs der Schutznormtheorie auf Ver-
pflichtungs- und Drittanfechtungsklagen (sog. Adressatentheorie) ..... 35
3. Anwendbarkeit der Schutznormtheorie auf Ermessensnormen ........ 36

Erster Teil

Wichtige Entwicklungen im Spitkonstitutionalismus
und der Weimarer Republik fiir die Entwicklung der Schutznormtheorie 39

A. Malfgebliche Entwicklungen fiir die Konzeption der Schutznormtheorie: Her-
ausbilden der Kriterien — insbesondere der Schutznorm — zur Ermittlung sub-

jektiver offentlicher Rechte ............ ...t 39
Lo LIeratur .....ooveinitii i e 39
1. Die Anerkennung des subjektiven 6ffentlichen Rechts ............... 40
a) Diskussion der Moglichkeit subjektiver 6ffentlicher Rechte und
weitgehende Zuriickdrangung ............ ... .ol il 40
b) Anerkennung der Moglichkeit subjektiver 6ffentlicher Rechte ohne
vertiefte Auseinandersetzung mit deren Voraussetzungen .......... 43
2. Anerkennung der Schutznorm als eine Voraussetzung zur Ermittlung
subjektiver offentlicher Rechte ..............oooooiiiiiiiiiiiiiin, 44
Bibliografische Informationen E
http://d-nb.info/1158683057 digitalisiert durch 1

BLIOTHE


http://d-nb.info/1158683057

10 Inhaltsverzeichnis

a) G. Jellinek: Schutznormkriterium als ein Merkmal des subjektiven

Offentlichen Rechts ..., 44
b) Fleiner: Schutznormkriterium als Bedingung subjektiver 6ffentlicher
Rechte und Ermittlung dessen anhand Auslegung ................. 50

¢) Biihler: Schutznormkriterium als Voraussetzung des subjektiven 6f-
fentlichen Rechts und Ermittlung dessen anhand Auslegung nach
dem Willen des Gesetzgebers ................ccovviiiiiiinninen 52

d) Anerkennung der Schutznorm als Kriterium des subjektiven 6ffent-
lichen Rechts durch die zeitgendssische herrschende Lehre ........ 56
3. Fortfiihren der herrschenden Lehre, verstirkte Auseinandersetzung mit
den Voraussetzungen des subjektiven 6ffentlichen Rechts und Konkreti-

sierungen in der Weimarer Republik ....................ooooiii 58
a) Fortfiihren der herrschenden Lehre ........................o.us 59
b) Verstirkte Auseinandersetzung mit den Voraussetzungen des subjek-
tiven Offentlichen Rechts und Konkretisierungen ................. 62
4. Zusammenfassung ... .......i.iiiiii i 67
II. Rechtsprechung ......ovvvrivntiniiiiiiiiiiiinniiiiineiienneennnens 68
1. PreuBisches OVG ... ..vitintiiiiiii it i i e eanennennes 69
2. Sachsisches OVG ... ..iiei ittt 74
3. Wiirttembergischer VGH ..., 80
4. Bayerischer VGH .......... ..ottt 82
5. Zusammenfassung . .........oueerenitarenneiiinieai i, 83
III. Zusammenfassung ... .......uvuetieenteinenreneeieeieeeneanennennens 84

B. Mafgebliche Entwicklungen fiir den Anwendungsbereich der Schutznorm-

134173 o TP 85
I.  Verstdndnis des subjektiven 6ffentlichen Rechts als Recht des Einzelnen
gegeniberdem Staat ........ ... . i e 85
II. Subjektives 6ffentliches Recht in erster Linie als Phdnomen des Verwal-
BUNGSTECNLS . ..ottt e 88
1. Anwendung der Begriffsbestimmung und Voraussetzungen des subjek-
tiven 6ffentlichen Rechts auf Grundrechte .......................... 88
2. Grundrechte als subjektive offentliche Rechte? ...................... 90
3. Grundrechte als Prinzip der GesetzmaBigkeit der Verwaltung ......... 93
4. Fortfithren der Annahmen in der Weimarer Republik ................. 96
5. Zusammenfassung ... ........eeutintint i 100

III. Andeutung der Begrenzung des Anwendungsbereichs der Schutznorm-
theorie auf Verpflichtungs- und Drittanfechtungsklagen (sog. Adressaten-

1111107 o 1) AN 100
IV. Anwendbarkeit der Schutznormtheorie auf Ermessensnormen ............ 103
V. Zusammenfassung ............euieireneiiininieniitiniiiiiiiieieaen. 106

C. Hintergriinde der dargestellten Entwicklungen ................ccooevinnnn, 107



Inhaltsverzeichnis 11

I.  Anerkennung der Rechtspersonlichkeit des Staates ..................... 107
II. Souverinitit des Staates im Sinne staatlicher Allmacht ................. 113
III. Rechtspositivismus als juristische Methode ........................... 118
IV. Pfadabhidngigkeit: Orientierung am subjektiven Privatrecht .............. 123
V. Zusammenfassung .........c.ueuiiiiiniiiiiiie e 130

. ZuSammeNnfaSSUNE ... ...ttt et terte it i e 133

Zweiter Teil

Wichtige Entwicklungen nach 1945 fiir die Entwicklung
der Schutznormtheorie 136

. Mafigebliche Entwicklungen fiir die Konzeption der Schutznormtheorie: Fo-
kussierung der Voraussetzungen zur Ermittlung subjektiver dffentlicher Rechte

auf das Schutznormkriterium .............coviiiitiiiiiiiiiii i, 136
Lo LIeratur . .oeettitt ettt ettt e e 136
1. Rezeption der hergebrachten Konzeption vom subjektiven 6ffentlichen
ReCht ..ot e 137
2. Modifikationen und Akzentverschiebungen ........................ 140
a) Entfallen der Voraussetzung des ,,zwingenden Rechtssatzes“ ....... 140
b) Entfallen der Voraussetzung der ,,Rechts- bzw. Willensmacht“ ..... 143
¢) Fokussierung auf Voraussetzung der ,,Schutznorm* im Sinne ,,0b-
jektivierter Auslegung® ....... ...t 150
3. ZusammenfasSuUNg . ...........evueernterattantteetaeaneenieeaias 157
II. Rechtsprechung ...........ccoiuiiiiiiiiiii it iiienieennnns 158
1. Entfallen der Voraussetzung des ,,zwingenden Rechtssatzes” ......... 158
2. Entfallen der Voraussetzung der ,,Willens- bzw. Rechtsmacht® ........ 160
3. Fokussierung auf Voraussetzung der ,,Schutznorm* im Sinne ,,objekti-
vierter Auslegung™ ........ ... e 162
4, Zusammenfassung .. .......e.utiitte i i e 166
II. Zusammenfassung ........co.ueereiniureeeniuereenonneeerenneneenss 167
. MaBgebliche Entwicklungen fiir den Anwendungsbereich der Schutznorm-
1111 (A 168
I. Begrenzung des Anwendungsbereichs der Schutznormtheorie auf einfaches
Recht (Verwaltungsrecht) ............ ..ot 169
1. Subjektives 6ffentliches Recht als Thema des einfachen Rechts (Ver-
waltungsrechts) ........ ..ottt e 169
2. Dualismus der Lehre vom subjektiven offentlichen Recht und selbst-
stindiger Grundrechtslehre ............. ... ..o 171

II. Verfestigung der Beschrinkung des Anwendungsbereichs der Schutznorm-
theorie auf Verpflichtungs- und Drittanfechtungsklagen (sog. Adressaten-
theorie) ........... e 174



12 Inhaltsverzeichnis

III. Ordnung des Verhiltnisses subjektiver offentlicher Rechte des einfachen

Rechts und Grundrechte: Anwendungsvorrang des einfachen Rechts . ... .. 177

O 5 13 177

2. Rechtsprechung ..........c..oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieneanenns 183

IV. Anwendbarkeit der Schutznormtheorie auf Ermessensnormen ............ 186

V. Zusammenfassung .. .......oueiuenttnttiitiienttiiiiteaitiiaieenens 191

C. Hintergriinde der dargestellten Entwicklungen ............................. 193

I.  Geidndertes Verhiltnis des Einzelnen zum Staat: Aufwertung vom Unter-
tanen zum Biirger — ,,Primat des Menschen und Beschriankung staatlicher

Macht ..o e 193
I AIIGEMEIN .. ..o ittt e e 194
a) Wiirde des Menschen als Ausgangspunkt, Art. 1 Abs. 1 GG ........ 194
b) Ausgestaltung der Grundrechte als Menschenrechte ............... 196
c) Bindung aller Gewalten — auch der Legislative — an Grundrechte,
Art. 1 ADBS. 3GG ..ottt e 197
d) Wesensgehaltsgarantie, Art. 19 Abs. 2GG ....................... 197
e) (Materielles) Rechtsstaatsprinzip, Art. 20 Abs. 3GG .............. 198
f) Rechtsweggarantie, Art. 19 Abs. 4 GG .............ccovvvvnnnn... 198
g) Sozialstaatsprinzip, Art. 20 Abs. 3GG .............iiiiina.... 199
h) Ewigkeitsgarantie, Art. 79 Abs. 3GG .........ccvvriirinienn.n. 200
1) Zusammenfassung .........coueeinenninreneinenenenneneneaens 200
2. Bedeutung fiir Modifikationen hinsichtlich der Voraussetzungen des
subjektiven Offentlichen Rechts ....................cooiiiiiin... 201
a) Literatur .. ... e e e e 202
b) Rechtsprechung ...........oouiiiiiiiiitinineiinnenineennennns 208
3. Bedeutung fiir Veranderungen hinsichtlich des Anwendungsbereichs
der Schutznormtheorie ..............cooiiiiiiiiiiiiii 211
a) Verengung des Anwendungsbereichs der Schutznormtheorie auf ein-
faches ReCht .........ovuiiiiiiiii i 211

b) Neuordnung des Verhiltnisses einfaches Recht — Grundrechte im
Sinne des Anwendungsvorrangs des einfachen Rechts mit Ausnahme

der Adressatenkonstellation .............o.viiiiiiiiiiiiiieie.n 214
c) Beschrinkung des Anwendungsbereichs der Schutznormtheorie auf
Verpflichtungs- und Drittanfechtungsklagen ...................... 215
d) Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Schutznormtheorie auf
Ermessensnormen ............oouuvineeinniiinieenneenneennnns 216
4. Zusammenfassung .. ........c.iiiiiiiii i e 216

II. Abkehr vom reinen Rechtspositivismus als juristischer Methode: Anerken-
nung iiberpositiven Rechts . ...t 218

III. Pfadabhingigkeit: Orientierung am hergebrachten Versténdnis subjektiven
offentlichen Rechts ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 220



Inhaltsverzeichnis 13

IV. Zusammenfassung ............oueitiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiainnns 221

D. Zusammenfassung . ...........eeiiiiiititeiiii e e e 222
Zusammenfassung und Ausblick 226

A. Zusammenfassung . ..........eintenttit e 226
B. Ausblick . ... e 231
Literaturverzeichnis ............... ... .. .. i i 233



