Inhaltsiibersicht

Rn.
Teil 1: Staatsrecht

Erstes Kapitel: Staatsorganisationsrecht
§ 1  Das BundesstaatSPrinZip ..........ccceeevereerereeeeseeesessessesersssessssssessesesesensesens 8
§ 2 Das RechtSStaatSPrinzip .........ccececeeveeerierenisesenrereniereneeesseessssesessesssessens 13
§ 3 Das DemOKIatiepPrinZip ........cccceeveeremesresieserseeessessesaessesssssssessesessessesennes 43
§ 4 Das republikanische und sozialstaatliche Prinzip

und das Staatsziel Umwelt- und Tierschutz ..........cccocevveveveveecerenenrennene. 76
§5  Der Bundestag .......c.cccoceveririnirerineeinieinieeetnenesietnsenessesesseessssssesesensens 80
§6  Der Bundesrat .........ccccoevirivinienreniiiieinenienteteeeesete e eessessesaesaeassennas 113
§ 7  Dic BUNdESIEZIETUNG ......cceccveveereirrerreererieneeiestenseesessesseeaesseeseesnessensees 116
§ 8  Der Bundesprasident .........c..cccecevceeerirenenierenierenisenieesesseessesesseessesesens 127
§9  GESEZEEDUNE ...ttt 131
§ 10 VErwaltung ......ccccoceeeeuieieniririnieeieieteeeestesteeeesresressest e e e e esesaessesassasnans 189
§ 11 RechtSPrechung ........ccoveieeiieeeietectrctneteteet ettt es 216
Zweites Kapitel: Grundrechte
§ 12 Begriff und Bedeutung der Grundrechte ...........ccoovevuvevenrrineenriennnnene. 249
§ 13 Aufbau einer Grundrechtsprifung ............cccecceeeeveeveeneereecieeeereeeeeeeenen, 273
§ 14 Die einzelnen Grundrechte ..........cooeeeeieeieieeeniecieieececreceeee e seeeens 320
§ 15 Der Schutz der Verfassung ..........c.coeceeveveeereeeneninresenieseseesenseessssessssenes 551
Drittes Kapitel: Verfassungsgerichtsbarkeit
§ 16 Allgemeine Bedeutung ............ccceevueiieeenientrenenienteseeesessessessessessessens 555
§ 17 Die Verfahrensarten im einzelnen ............cccceeeeveveeeerecreveeveeeneeseesneseenenns 559
§ 18 Die Entscheidung des BVerfG .........ccccovieeviineniniicieinceenecieeeeerenns 663

Teil 2: Verwaltungsrecht

Erstes Kapitel: Allgemeines Verwaltungsrecht
§ 19 Begriff der Verwaltung und Rechtsquellen des Verwaltungsrechts ........ 670
§ 20 Die Verwaltungsverfahrensgesetze ............oceeeverereerenereneeneeneesenveneneenes 673
§ 21 Verwaltungsorganisation .............cc.coceeeveeeruereeererueseeseeseesessessesseseseesenne 675
§ 22 Grundbegriffe des Verwaltungsrechts ...........ccooevvevevveverrenenenenennenennne. 680
§ 23 Das Verwaltungshandeln — Handlungsformen ........c.cccceveeervervenenenecnne 717
§ 24 Privatrechtliches Handeln der Verwaltung ...........cccoeceeveveveecnunenennenennee 845
§ 25 SubventionsSreCht ..........cccoeveeuereercrrereninrinertererecesteneeseeeeesaesesseessesassenes 861

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1161025278

——


http://d-nb.info/1161025278

VIII Inhaltsiibersicht

Zweites Kapitel: Verwaltungsprozessrecht

§ 26 Die verwaltungsgerichtlichen Klagearten .........ccoocveveinciiiincinnnnce 897
§ 27 Sonderformen des RechtsSChutzes .........c.ccovcuviiiiiiiiiiiinniniiin, 965
§ 28 Rechtsmittel und Wiederaufnahme des Verfahrens ..........ccococucunennee. 1006

Drittes Kapitel: Staatshaftungsrecht
§ 29 Die wichtigsten HaftungsinStitute ........c.ooeueevemnmncenincninciinecinicnecnenee 1011

Teil 3: Europarecht

§ 30 Das institutionelle Fundament der EU-Rechtsordnung ......................... 1103
§ 31 Die Rechtsquellen und Rechtsakte des EU-Rechts ..........c.ceuennenenee. 1124
§ 32 Die Europdischen Grundrechte ..........coomirieinivninnnininninininiesieisnnen 1146
§ 33 Die Grundfreiheiten ........ccocovuruririririniriiieeersesssss e 1152
§ 34 Die Haftung der Européischen Union ..........coeeeeeeeieiinenineeenncncienne. 1197
§ 35 Rechtsschutz durch den EuGH.........coooiiiiiiiinnnieceeeeen 1202
§ 36 EU-Recht und nationales Recht ..., 1231

Teil 4: Ubungsfille

Seite
Fall 1: Das Bundeshundegesetz ..........c.cceeeeeeervernereerecreneeninnennensessessessensennesaene 653
Fall 2: Fragwiirdige Bundesstatistik .........c..ccocveriniininnniinniininnniciicienens 663
Fall 3: Das Baugewerbegesetz ..........cccceererurniiniinencnieniiniesissensisissessessossesenes 673
Fall 4: Weg mit den Pfunden ........c.cccevvviniiniininnnininininieene 683
Fall S: Ein Bayer in HESSEN ........ccceevurerenieceeineeenencnerececeeeetsesesecssenenns 695
Fall 6: Der Schokoladenfall ..........cccccceceeevuiviininienencnininiiinininenenenncnenenns 703
Fall 7: Die SubventionsriChtlinie ...........cccocovevcevienuneniiccricnnicsniennicnneesnenens 715
Fall 8: Riickforderung einer EU-rechtswidrigen Subvention ...........c.ceceveeuencee 723
Fall 9: Die unmdgliche Vertragsriickabwicklung..........cocecceevueververereercnnenccneens 737

Fall 10: Der freie Arzneimittelverkehr in der EU .........ccoovvevivircveeciveecnnneeenns 747



Inhaltsverzeichnis

VOTWOIT ...oeiueeiriereeeteteeeseesesteste st eseesestestesaesessessassassessesessassasansensessesansen \'
Verzeichnis der Ubersichten und Priifschemata ............ccoevvevueveuerennnns XXXV
Hinweise auf Gesetzessammlungen und Literatur ..............cccceevevereenenne. XXXVIII
Verzeichnis der abgeklirzt zitierten Literatur ...........ccovveevveverevenrerenrenens XLVI
ADbKUrzungsverzeichnis ...........coeceeueverveeriresinieesieessssesssssesseessesessssesenns XLIX

Rn.

EIRfURIUNE .....c.oooviiiiiicctrccece et eteste st ee e e e e e saessaesaesaessassaessanansnnan 1
Erstes Kapitel: Staatsorganisationsrecht .................c.ccccovvvvenvinnencenneecrenennen. 7
§ 1 Das BundesstaatSprinzip ..............ccccoeeveeerirncniniennenceeeeneeeeeseereseeeene 8
§ 2 Das RechtsstaatsSprinzip ............cccccooeeviineneniinnienenneeesesesssessesesssensenns 13
I. Allgemeine BedeUtUNS ..........cccecereeienirnincniicreteieccrenneeeeseeseeneseeessesneas 13

II. Einzelausprégungen des RechtsstaatSprinzips ........co.coceeeeveereresverveseenenes 15

1. Normenhi€rarchie ...........cceccevceveerenirreeeerenrenenreereseesneseesesseesesseseesessesnens 15

a) Geschriebenes Recht ..........cccoveieeeieniiiieiinenieiccnesesce e 16

28) VErfasSUNEEN .......couvveeerueniererreeeneneneeniesesessessesseseesessessessaseenes 16

bb) Formelle GESELZE ........cocerirvrirereeiirrenrineenteseesasssessessesssessesnens 17

cC) Materielle GESELZE .......coccvevrerreerervrerreerereenieeeensenseeeessessasseennes 18

2aa) BegriffSKlarung .........cccocevceeeernirneeeccnreneneeeeeseeneeeeeenens 18

bbb) Rechtsverordnungen ...........ocecceeuevceveneneecnereerenneneenenennne 19

CCC) SAZUNZEI ....ccvveeveriereeresreneeeentesresresseessesasssessessessassessens 20

dd) Verwaltungsvorschriften ..........cc.cccoevevurvenineereneeseneeeneenenennenenn 22

b) Ungeschriebenes Recht ...........cccoceeveeirverrineneeneenenrineneneesnesesennenees 24

¢) Rangordnung der Rechtsquellen ...........cccoveevieveecenenveenenensenneenne. 25

— Ubersicht 1: NOrmenpyramide .............cc.oeveevreeeresseesssssnseneeseenes 25

2. GeWaltenteiluNg .......cccevvevveriiieriiiieteeeneereesree et sresae s e s sre e e e ssaasnes 28

3. GesetzmiBigkeit der Verwaltung ...........ccceceeeevcvercnincnencneneencnvencnene 31

a) Vorrang des GESELZES ........cceeerveereecrenrerieseersessesseesessaessesseessessessens 32

b) Vorbehalt des GESELZES .......cceevererrerrirnuereerenreereeceeeenneeeeeeesenseenees 33

22) Be@riff .......cooiiiiiieieeecec et 33

bb) ADZIENZUNGEN .....cermirmeeeiiiiriiiicieteecrereret e etsressesbesenasses 34

aaa) Grundrechtliche Gesetzesvorbehalte ...........cccecerverernnenee. 34

bbb) WesentlichkeitStheorie ..........ccecevveveereeenreriereeneerenienrennenees 35

ccc) Parlamentsvorbehalt ...........cooceeeecviiniinnenicncnenenencnne 36

ddd) Bestimmtheitsgrundsatz ...........ccceeverveereerenreseeneeseeressennene 37



X Inhaltsverzeichnis

cc) Reichweite des Vorbehalts des Gesetzes und Regelungsdichte 38

4. VerhaltnismaBigKeitSPrinZip .......coovereuerrsinincsenininieeeeieccnsiiaes 39

5. Vertrauensschutz — Riickwirkungsverbote ...........ccccoevevereevinininennnns 40

6. Weitere rechtsstaatliche Erfordernisse .........ccooeeveeevieninenieienninns 41

7. Die Sicherung und Durchsetzung des Rechtsstaatsprinzips ............... 42

— Ubersicht 2: ReChtSStaatSPrinZip .......coeveveeeneeseesemeseeniucscssserenens 42

§ 3 Das DemoKratieprinzip ..............cccoovnmimmmiiiini s 43
L GIUNASALZE .eovveeverenrireereereeresseseeesessessesssssessesssssessessessesessassassassassassassosaens 43
I1. Die politischen Parteien ... 48
1. Allgemeine BedeUtuNg .......cccouviemeemnimcieiniiiiiisiiisiinsss s 48

2. Begriff der Partei ........cccovuerurimeeiernsineineiscisnisissisisin s 49

3. Rechtlicher Status und REChLE ......cccccovvveiniriininiiininiitcenneneeenens 52

4. ParteienfiNANZIETUNE ......ccceeerverinririsisinreirseestesessesssssesssessesessssesssacas 59

5. Das Parteienprivileg ...t 61

) ParteIVEIDOL «....oucuiiririiieieietnisie et 61

b) Ausschluss von der staatlichen Finanzierung ...........c.cccocoeuveiinnnns 64

TIL WARIEN ..ottt et seevestesnessassaesae b esne s e e s e ssassasnasaesneses 65
1. WahlrechtsgrundSatze ..........coovvreeieininieinnsinsesesiecicceneseensicncneaes 65

2. Die einfachgesetzliche Regelung der Bundestagswahlen .................. 71

§ 4 Das republikanische und sozialstaatliche Prinzip und das Staatsziel

Umwelt- und Tierschutz ..........ccccocvviiviinnnnniiniinneeesesesee e 76
I. Das republikanische PrNZIP ........cccoveemininieinincceiicciiicnciiciinens 76
I1. Das S0zZialStaatSPrinZiP ..........ccceiveiveresrerereiissnsnsrsssssssssesesescsnessnescsnes 77
II1. Das Staatsziel Umwelt- und Tierschutz .........cccovevvemnenineniiniininincnne 79
§ S Der Bundestag ...t s 80
I. Rechtsstellung und FUNKtionen .........ccceienieieieeimnnenneiescstsnsecnienscsenens 80
I1. Wahlperiode (AMESAAUET) ........ccccevvuiveiiminnrerereenisnstseesesesseeesesieseeeens 88
TI1. OrANISAtION ....c.cocevruevruiririiisieiereseieteteseensssssseasesesasassestesssessssassasans 92
1. GeSChEftSOrANUNG ......c.ecveveuieeeeiriiiiiiiiisisie s 92

2. Organe, Hilfsorgane und Untergliederungen des Bundestages........... 94

a) Bundestagsprasident ..........cccccevevinniiininienneneneneeeeseessenens 94

b) Fraktionen und Gruppen im Bundestag ............ccooevverevenreiinencnnencns 96

€) AUSSCRIISSE ...cucvevenierecenereniiiresissertsssessesesesssesesaesasaesasessssesnessencns 98

3. Die AbZEOrdneten ........cc.coccevieveiviniiniiniiniiiinietenne et ssasenns 103

2) SALUSTECHLE .....ceeiireeirieireeciectectnct ettt snene 103

b) Indemnitit und IMmMUNItat .........cccocoviiiniinnniiiiiiienenenenenne 107

22) INdeMNItAL .....cc.ccvrvierierereieeeeeeerncnceiere e 107

bb) IMMUNILAL ..ot cecessssesesse st s aeanes 109

cc) Rechtsnatur und Rechtsschutz ..........cccoeveiniiiniiniinninnnnnnnen. 110

c) Rechtfertigung von Eingriffen in die Abgeordnetenrechte ............ 111

4. Di€ OPPOSILION ....ccveerruiereerenieeeiercercsseserscsiessssissesssssessessessessesaasassasses 112

§ 6 Der Bundesrat ...................cooiiiiiiiiiinninenneesneeseeseesassssssesssessessssssessessaesses 113



Zahlen = Randnummern XI

§ 7 Die Bundesregierung ...............coccoccevevueiireeenuenrereeneeneenteeeeeseesessesnessessenees 116
I. Zusammensetzung und Bildung ..........ccceceeevieviiniiiiesenieninenenrereeesennne 116
1. Der BundeskanzIer ..........cccceeenvevenieennienenenensesesiessnsesessesessesessennses 117
2. Die BUNAESIMINISLET .......coueveerueenieentereniniesenteesieeteesseessesesessessssenens 122
II. Aufgabenverteilung ...........cccoceevevienieiriineneseriesteeee e e ste e ereeaens 123
1. Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers (Kanzlerprinzip),
ATt 65 S. 1 GG ettt ettt sttt ses 123
2. Ressortprinzip, Art. 65 5.2 GG ....ocevvreriverereiceeeneiseeeneeeseeeneeaene 124
3. Kollegialprinzip, Art. 65 S. 3,4 GG ...cccoevvevirenerrinineeereecnieeeesenennene 126
§ 8 Der Bundesprasident ...............ccocooiririeiniinnnncececeeeeeeneeeeresreeeeene 127
§ 9 GeSEtZBEDUNG ...ttt r et st saens 131
L. GesetzgebungskOmpetenzen ............cccueeeeveenuereereenrenennseniesseesesseeseessaenee 131
1. Die Grundregel der Art. 30, 70 GG ......ccceoveevrieerecrenreneeneeeeeeereenens 131
2. Ausschlielliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes ..................... 135
3. Konkurrierende Gesetzgebung ...........c.ceeeveeeevererecrenrennererseesceeesennens 138
4. GrundsatzgesetZgEbUNE ...........ccceeereveruerieirieiriesiestenteteeeeesessesaannes 148
S. Ungeschriebene Gesetzgebungskompetenzen des Bundes ................. 151
a) Bundeskompetenz kraft Natur der Sache ........ccccceveeveecncncnuenncn. 152
b) Bundeskompetenz kraft Sachzusammenhangs ...........ccccceveeceenenne 153
c) Annexkompetenz des Bundes ............cccevvererveenrenrenneenenieeneenennens 154
6. Kompetenzrechtliche Standardprobleme ............cccocceveereeenerncrcnncnee. 156
— Ubersicht 3: Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen
zwischen Bund und LAnderm.........ccccoevvveeeeinenienienienenineeeccnnene. 162
— Ubersicht 4: Gesetzgebungskompetenzen (Priifschema) ................ 163
I1. GesetzgebungSverfahren ...........c.ooeevcveevcnencnencneneeneneenceerenesessesesneenns 164
1. Einleitungsverfahren ...........cccoceceevieeenrennuenenienrenesseesesseessessessuessenns 166
2. Hauptverfahren ..........coccoeveevcrerienieniinenencnieseesesscncsesecssesseenessessenenne 167
a) Der Gesetzesbeschluss im Bundestag .............coccevueverveecrenenceennenne 167
b) Die Unterscheidung zwischen Einspruchs- und
ZuStiMMUNZSZESELZEN .......coveererrerererierenresserseseeeesessessessessessessenees 168
¢) Das Zustandekommen von GeSEtzen ..........cccceceevevvevurrercrncrvecrennens 172
2a) EinspruchSZESEtZe ........cccceevieveeererniecerninnieeenieceeneeseeneeeeenene 173
bb) ZustimmungsgeSELZe .......c.coeererurrerreererenrenieerreneeesrenseneeneenees 175
3. AbSChIUSSVETTANIEN ......c.ccerveiriiiiiiiiciictrcecceeceeereeneeeeaenns 176
— Ubersicht 5: Gesetzgebungsverfahren, Art. 76 ff. GG
(PriifSChEmMA) .......ccceeeeueeiecreeieieseseesieseete e et sre e s e saesaaesnesenesnanne 177
4. Sonderproblem: Die Priifungskompetenz des Bundesprisidenten ..... 178
a) Formelles Prifungsrecht ...........ccccccevieviineniienieneiieceeseeseeeesrennnne 180
b) Formelle Prifungspflicht ...........ccceeveeueevinenineninerireneneeneneeenienens 181
¢) Materielles Priifungsrecht ...........ccceevieiieeenieenenennienesseecieeessnennene 182
d) Materielle Prifungspflicht ...........cceveeueevienneenennennnccrencreeenennene 185

§ 10 Verwaltung ...........cccoivieeiiniiiiieiicietnincrceeteteseecs e esaesaesaesseseesesnes 189



X1 Inhaltsverzeichnis

I. Begriff, Bedeutung und Abgrenzung ...........ccceeueueimeiueninsrnsnnsnsisesinnnns 189
— Ubersicht 6: StaatSZEWAIEN .......cvevueeeerscecrcnseneeriiresiesescsnssnsnessens 192
II. Die grundgesetzliche Verteilung der Verwaltungskompetenzen im
Bund-Liander-VErhiltnis .........cccccceevvniiniininiinenenieninnenienieieeiesesessenes 193
1. GIUNASALZ ...vevieiiviiriereereieteeseeseeseesesseesessessessessessessessesserssssesnsssesesans 193
2. Die Systematik der Art. 83 ff. GG ..o 195
a) Die gesetzesakzessorische Verwaltung (Vollzug von Gesetzen) ..196
22) LandeSESELZE ......cocvieremirirrninrnneeeneee e 196
bb) BUNAESZESELZE .....covnniriririririririrerrisinsssssssssasese s ssnacs 197
aaa) Landeseigener VOlIZug ..........ccooeeinnnneneninnincnennennen 197
bbb) Auftragsverwaltung der Lander .........ccccoeennnninnnnnnnnas 199
ccc) Bundeseigener VOIZUg .........coeveiiiiininiicennnne, 202
b) Die nicht gesetzesakzessorische (gesetzesfreie) Verwaltung ........ 206
3. Die prinzipielle Unzuléssigkeit von Mischverwaltung .........cc.c...... 209
III. Die kommunale SelbStverwaltung ........cc.ccccevevirinnnnsesiiniesessessenaens 210
§ 11 Rechtsprechung ..o 216
— Ubersicht 7: GerichtSbarkeit ...........coeevereeeeeeeserrireurirereireseeseseeseneesessnsesns 221
Zweites Kapitel: Grundrechte ..o 249
§ 12 Begriff und Bedeutung der Grundrechte ..............ccooovninininnninrnincnnnc. 249
L. GIUNQAUSSAZE ...c.ooveveevereieieiireiiriisiiieseieseeeseessesaesessssessssessssssasnssesosens 249
II. Der Standort der Grundrechte ..........ccccecevvceevenicnininnnnenininenenennenenns 250
III. GrundrechtSfunktionen .........c.ccceceveereeisencnissisiniesiesnieceesessensessensens 252
1. Multifunktionalitht ..........cceevieeveerieniennenrecenniencseesnentesneeeesteeeesseesaens 252
2. Status-Lehre von Georg Jellinek ...........cccceevvieveninnnnnicninnecncnennnenn. 253
2) Status NEGAIVUS ...c.covevrervrcercnneseeneieiissiesisresiesuesenssneseesssssssessensans 253
b) StAtus POSILIVUS ....cceeveveeerrereerercnrererreiereisseisissessssissessssessesessssesenses 254
C) StAtUS ACHIVUS .vevverierieereniereenesesneteestssessessessesasssessesessssssssessenns 255
3. Grundrechte als objektives Recht .........cc.ccceevimirvcninvininiinninncnnnne. 256
4. Grundrechtliche Schutzpflichten des Staates ..........ccecevvvvirverinrennnne 259
IV. GrundrechtSbereChtigte .........occoveeeeveeeeeecrerunninsinsiniscssissesneneseseessenes 261
V. GrundrechtsSverpflichtete ..........coccoevueirvinrinrninnnnnicniciceienenneneines 268
§ 13 Aufbau einer Grundrechtspritfung ..............ccccocvvvninisinnecniinennennnn 273
1. Eroffnung des Schutzbereichs .........ccceveevennninnncicncncncninniinininennens 276
1. Sachlicher Schutzbereich ..........cccccceveceninnnnnnnninininineeecieneene. 276
2. Personeller Schutzbereich ..........ccccvveeeeecennnnnnnnniccininciiiininens 278
I1. Eingriff in den Schutzbereich ..........cocevvirvevincennccnnnninnniciecnnennnenes 282
— Ubersicht 8: GrundrechtSeingriff ..............ccoevueirrererereeseseesesssssssssenens 282
III. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung des Grundrechtseingriffs ................ 293
1. Existenz einer Grundrechtsschranke ............cc.cecceveeeeveniiseiscnsenesiennens 293
2. Formelle VerfassungsmiBigkeit des Gesetzes ..........c.ceveriruninnnennns 297
3. Materielle Verfassungsmafligkeit des GeSetzes ..........coceeevivinrerinennns 298

a) Spezielle ADfOrderungen ..........c.cceceeeevecrevvesieceeeneneseesesescseesens 299



Zahlen = Randnummern XIII

b) Allgemeine Anforderungen ...........ccceceeveeeeeecereseeecreceeseereerennnn 300
aa) VerhdltnismaBigKeitSprinzip ...........cocvevevverenreverieererennnennenenens 300
— Ubersicht 9: VerhltnismaBigkeitsprinzip (Priifschema) .....309
bb) Sonstige Anforderungen............coceceevererieerrereerereceereeeeieeieennes 310
— Ubersicht 10: GrundrechtsmiBigkeit formeller Gesetze

(PritfSChema) ..........cccecevvevieririnenienieieeeesese e se e 318

— Ubersicht 11: GrundrechtsmiBigkeit von MaBnahmen der
Exekutive und Judikative (Priifschema) ............cc.coeveueneee. 319
§ 14 Die einzelnen Grundrechte .................ccccoevuivirvirieninrinreceeesececeeece e 320
I. Menschenwiirde, Art. 1 I GG .....ccceevviieeiiiiiieccieeceecctreceve et eeaeeesaee 321
1. SChUtZDErEiCh ......ueeviiiriiirceieeete ettt 321
2.EINGLITE oottt 322
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung .........c.ccceevevvevevreveceevenennen. 323
II. Allgemeine Handlungsfreiheit, Art. 2 I GG ......ccocecevvevenerenerernnrennnnene. 325
1. SchutzZber€iCh ........ccccvecueriiiirenenieieireeestetee ettt aees 325
2. EINGLITE ..ottt et ettt tens 325
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ...........cccceeevveeeeereceeceeeenennene. 326
4. Verhiltnis zu anderen Grundrechten (Konkurrenzen) ....................... 328
III. Allgemeines Personlichkeitsrecht, Art. 2 11.V.m. Art. 1 I GG.............. 331
1. Schutzber€iCh ........ccceveverviririieieerececereeeecre ettt 331
2. Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung .......................... 335
IV. Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit, Art. 2 11 1 GG ........ 336
L. SChUtZDEIEICh .....coveuiiiiiireirieeeiectreteeeetecte et saeseaes 336
a) Recht auf Leben ........ccccceevieiieinieniniccieseceeecnseeeresiecse e 336
b) Recht auf kérperliche Unversehrtheit ..........cc.cccovvvevevveeneeriennerennns 337
2. Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung .......................... 338
V. Freiheit der Person, Art. 2112, 104 GG ....ccoevvevveecveereeerecreeceeeeeenen, 339
1. SChUtZberiCh ........ccceeieieviiieieerieteicerencete et 339
2. BINGLIfTE oottt res e st sae st sa e s e s aesaesae s e snnens 340
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ..........cccccceeevenevccvevenenuencnnne. 341
VI Gleichheitsrechte, Art. 3,6 V, 33 I-III, 38 1 1 GG .....cccevveverveverrerennnnee 342
1. Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 31 GG ......ccccevevevereeeennnenee 342
a) Allgemeine Bedeutung .........cccceceveevereeueniereneneneeneesensenenneseeseraenns 342
b) Prifungsaufbaul .........cccceeveeveinieeninenenieneneenteenteeeeeeeeeeeesenens 343
— Ubersicht 12: Art. 3 I GG (Priifschema) ............ccoeevuevevuevneunnes 353
¢) Bedeutung fiir Exekutive und Judikative ..........ccccceeeveeencnurccnnnncne 358
d) Besonderheiten ...........cccoecveveererienienenensresreneeesseesaeseseessessesanenns 361
2. Spezielle Gleichheitssitze, Art. 3 I, III, 6 V, 33 I-1I, 38 1 1 GG ...... 363
a) Verhdltnis zu Art. 31 GG ..ottt 363
b) Art. 3 IL III GG ..ooveiiiiiereeneccenteeeieeccseseseeeeeseeseeeeseseseesens 364
¢) Gleichstellung unehelicher Kinder, Art. 6 V GG .............c........... 370
d) Art. 33 T-IIL GG ottt sttt s e 371

aa) Gleiche staatsbiirgerliche Rechte und Pflichten, Art. 33 I GG 371
bb) Gleicher Zugang zum 6ffentlichen Dienst, Art. 33 II GG ...... 372



X1V Inhaltsverzeichnis

cc) Verbot religioser und weltanschaulicher Diskriminierung,

ATt 33T GG .ottt see et seenes 373
VII. Glaubens-, Gewissensfreiheit und Recht auf Kriegsdienst-
verweigerung, Art. 4 GG ...t 374
1. SYSLEMALIK ....ccuvviiiniieriiieietei ettt 374
2. Glaubensfreiheit, Art. 4 L I GG ......coooeeieverierereerenreceeseeceeseeenes 375
2) SChULZDETEICh .......ovcririniirinitct e 375
b) BINGIffe ....ccoeeeeeciiicniniircicte s 378
c) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ...........cccocovvviiiviverenicnnes 380
3. Gewissensfreiheit, Art. 4 I GG .......ooeeeiveencienierieceecreecrecreeeeeesaeens 381
2) SChUtZbEreich ..ot 381
b) BINGLIfLE ..eeceeceeeenirireiiniciiiici e 383
c) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ...........ccoeueuevincnnnnnnnnnnnn 384
4. Kriegsdienstverweigerungsrecht, Art. 4 III 1 GG .............cceueennee. 385
VIIIL. Die Grundrechte des Art. 5 GG ....cccoveevieeiineeiiniincniecceeecceecceenne 388
1. Meinungsfreiheit, Art. 511, 1. Alt. GG .....covvvvnimicviniiiiiniicnenines 389
a) SChUtZbereich .......c.cocovevevvciiviiiiiic 389
B) BAINGLITE ..ottt 394
c) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ... 395
aa) Grundrechtsschranken ...........cccoccveevininvinninininencncniennennenne 395

aaa) Allgemeine Gesetze (erste Schranke des Art. 5 II GG) ...396
bbb) Gesetzliche Bestimmungen zum Schutze der Jugend

(zweite Schranke des Art. 5 II GG) .....cccccvvvevivcnncvncinnnn 399

ccc) Recht der personlichen Ehre (dritte Schranke des
ATt STIGG) oottt steseseeseseenes 400
ddd) Weitere, vor allem verfassungsimmanente Schranken ...401
bb) Zensurverbot, Art. SI3 GG ....ccccovervievininiineccrencecneeneene 404
2. Informationsfreiheit, Art. 511, 2. Alt. GG ....coceveeveecreeceeceerreereene 405
a) SChUtZbereiCh .........cccoiiiininiiiicnrcrcce e 405
b) Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung ..................... 406
3. Pressefreiheit, Art. 512, 1. Var. GG .......ooovveveeveeeveceeeeeeereereeeeeveen 407
a) SChUZDETEICK .....ocviiiiiereiercct et eeene 407
b) Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung ..................... 412
¢) Verhiltnis zu anderen Grundrechten .............cccceevevveeceenerceeseennene 413
4. Rundfunkfreiheit, Art. 512, 2. Var. GG .......ccoceeeveeverveeveercncnennennenns 414
5. Kunstfreiheit, Art. 5L 1, 1. Alt. GG ....c.oovereerecincneneereeeeeeaenees 418
6. Wissenschaftsfreiheit, Art. SIII 1, 2. Alt. GG ......oocvveevrereeceeraennnen. 421
IX. Schutz von Ehe und Familie, Art. 6 GG ........c.cccoueeevreveeerreereeereeeneenn. 423
1. SYStEMALIK .....ccveeveriiiieiiieeiiiireneneeseeseesresseeraessesreesaeseessnessasssessesnsenes 423
2. Ehe und Familie, Art. 6 I GG .....cooueireveiieeeieeeeereeennreeeenreessseeeenneens 424
2) SChULZDETEICH .....ccuvereeierererceeeeeeecee ettt 424
Q) BRE .ottt et r e s 424
bb) FAMILE ......ccooviueiereirecieeceeteetecete et sse e ssesasseenen 426
b) Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung ..................... 427
3. Elternrecht, Art. 6 IL III GG ......ocueveerrerereecceereeseseesesseneesssesenes 428

a) Schutzbereich



Zahlen = Randnummern XV

b) Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung ..................... 429

X. Schulwesen, Art. 7 GG ......coevcvurenereerereiecinctnetsscsesscsessessssesessesens 431
1. Staatliche Schulaufsicht, Art. 7T GG .......ccooeevvveeveereerecrecreecveeennn. 432

2. Teilnahme am Religionsunterricht, Art. 7 II GG ........ccceveverecuenencne. 433

3. Religionsunterricht, Art. 7 III GG .......cccocerevivrevinrevinerinrerenreesrereseenens 433

4. Privatschulfreiheit, Art. 7IV, V GG ....oooeeveivererereereeerereaeeenes 434

5. Verbot von Vorschulen, Art. 7 VI GG .......ooevveeveeveeeeeeeeeeceeeeeens 435
XI. Versammlungsfreiheit, Art. 8 GG ......cccoevevereiineiciinnccieeiseinaens 436
1. SChUtZber@iCh ......cooveiiiiieieieeeee ettt eenees 436

2. Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung .......................... 439
XII. Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit, Art. 9 GG ........cccecevvrverrerennene. 441
1. Vereinigungsfreiheit, Art. 9 I GG ......cccoveeeevevvreerrecreerecreneeereeeceenne 441

a) SChUtZbereiCh ........c.coviieiiicceeeee e 441

b) Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung ..................... 444

2. Koalitionsfreiheit, Art. 9 III GG .......ccovevuvreeereceeeirecceeecceeeecreveennne 446

2) SCHULZDETEICH ..ottt s resae s e s snenne 446

b) Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung ..................... 450

XIII. Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis, Art. 10 GG .........cccceveeveuenee. 451
1. SChULZDETEICH .....cvevrerrieirieietetreeeteeeereeeteeee e eeseeneee e e snenne 451

2) SYStEMALIK ....covireiiirieeieeeteceercteneet ettt essenens 451

b) Briefgeheimnis ..........ccceeevirieenrecererienenieteeeeeeesesseseeseeseeesenens 452

C) POStZENEIMNIS ......coeeuiereteirierereteereeteeteteeeeeeeterees e e seessnens 453

d) Fernmeldegeheimnis ...........co.eceeveeieeeeenenenuenenreneeneesueenseeccssenees 454

2. BINGIITE ..oveieieieeteetetetcerc ettt ettt et se e nene 455

3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung .........ccccceeeeveveeecvrversceccencnene. 456
XIV. Freiziigigkeit, Art. 11 GG ......ccocevinrevcveernicnienncnreccenentsesessesesesenns 457
1. SChULZDETEICH .....coviuereiiiieieireereteteeeeete e seeteee e se e sseteneenes 457

2. Eingriffe und verfassungsrechtliche Rechtfertigung .......................... 459
XV. Berufsfreiheit, Art. 12 I GG .....oooouveeveeeeeireeeeccreccirecsneeceereecsseeeennns 460
1. SChUtZDETEiCh .....coueeeieiiiiieietreeeteeeeeeectee et 460

Q) UDEISICRL ..ot sese e se s s s s ae s s s sesesasans 460

b) Begriff des Berufs ........ccoceeevirvirvececinineeeceieceeeeenceeceensennene 463

c) Art. 1211 GG als Teilhaberecht .........ccccceeeerieveieeeneenrerreernesenene 465

2. BINELITR ..ottt ettt se s aes 466

3. Qualifizierung des Eingriffs ...........ccocecevevevenirvcnincninencrcecnrcenencnenes 469

4. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ...........cccevevveevvevcerveeneneeneennen. 475

a) Gesetzliche Ermédchtigungsgrundlage ..........cocovevvvurnercncnnnnnnnenes 475

b) Formelle VerfassungsmiBigkeit des GeSsetzes ..........cocevuerueererrennne 476

¢) Materielle VerfassungsméBigkeit des GESetzes ..........cceveverrenerenne 477

— Ubersicht 13: Art. 12 I GG (Priifschema) ...........cceeoeveveeuerruennns 485

XVI. Schutz vor Arbeitszwang und Zwangsarbeit, Art. 12 IL, IIl GG ....... 486
XVII. Unverletzlichkeit der Wohnung, Art. 13 GG .......ccoceeveeevuenurcenncnucene 487
1. SChUtZDETEICH ......eeeeiiirieiiieereeeecctreeent st creesesnenens 487

2. BINGLIfTE ..ottt st et sne st st e sne s e s e e e s e e nessasnesnenne 489

3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ........ccccceecevvceencceneceeeceencncene. 490

a) Durchsuchungen, Art. 13 Il GG ....cceeeververneeereeneeeneereeeneseeenene 490



XVI Inhaltsverzeichnis

b) Lauschangriffe, Art. 13 III-VI GG 492
c) Sonstige Eingriffe und Beschrinkungen, Art. 13 VII GG ............. 493
XVIII. Eigentum und Erbrecht, Art. 14 GG 495
1. Schutzbereich ..........ccoeoveeeennnes 496
a) Eigentum, Art. 1411 GG ..ot 496
aa) Vermogenswerte Rechte jedenfalls des Privatrechts ............... 496
bb) Nutzung, Verfiigung und VerduBerung ...........cccoeevevevenevecnenens 497
cc) Nicht das Vermogen als solches ..........oooveiiinennnnninennnee. 498
dd) Keine bloien Gewinn- und Erwerbschancen .......................... 500
ee) Der eingerichtete und ausgeiibte Gewerbebetrieb ................... 502
ff) Offentlich-rechtliche vermogenswerte Rechte ......................... 511
gg) Art. 141 1 GG als Institutsgarantie ...........oceeeeeeveeeeienncnnnnnes 512
D) EIDIECHL ....veieeeeeeeieeccccenencieietissiinsse st sesssnssssenesnanensnses 513
2. BINGLITE o.vovieeececietri ittt r e e nens e nans 514
3. Qualifizierung des Eingriffs ..........ccccooiuiniinneniicnceeceenenen 515

a) Das Erfordernis und die Schwierigkeit der Abgrenzung von
Inhalts- und Schrankenbestimmungen gegeniiber Enteignungen ..515
b) Inhalts- und Schrankenbestimmung, Art. 1412 GG ..................... 517
¢) Enteignung, Art. 14 I GG ..ottt 518
d) Konsequenzen und Fallanwendung ..........c.coeevivuninuiinnninininnnnns 521
4. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung ..o 525
a) Inhalts- und Schrankenbestimmung ............ccccoveveiirneniniininiennens 525
aa) Formelle VerfassungsmaiBigkeit des Gesetzes ...............cuu.e... 525
bb) Materielle VerfassungsmiBigkeit des Gesetzes ..........couu.... 526
aaa) Verhdltnismafigkeit ...........cocoevevrevnivcniinnnnncncininennnes 526
bbb) Bestimmtheitsgrundsatz ...........cccecevverirreneciinnennninnennene 529
ccc) Sonstiges Verfassungsrecht .........oevivivinvenininncnninnne 530
b) ENLEIGNUNG ....ocvvrveeeeeeeirencrecececciencnnesieiesresesesiessese s canssenne 531
aa) Formelle VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes ........c.cccovevinnnne 531
bb) Materielle VerfassungsmiBigkeit des Gesetzes ..............u.... 531
aaa) Gemeinwohlbindung, Art. 14 III 1 GG ........cccovvuvnennene 531
bbb) Entschidigungsregelung, Art. 14111 2, 3 GG ................. 532
ccc) VerhaltniSmaBigKeit ........ccceveereeeereereererennenesnesncsscscsvesnenne 533
ddd) Bestimmtheitsgrundsatz ............cccceeveeveeseecererreecrenseesuenne 533
5. Folge der Verfassungswidrigkeit ..........ccccoevvvnnencnicnininienenennnnnes 534
— Ubersicht 14: Art. 14 GG (PriifSchema) ..........co.coveveveeeeeesersnsenne 535
6. Sozialisierung, Art. 15 GG ......cocvvvreevrrcrenererreeeencnicentereee e cnenes 536
a) Aligemeine Bedeutung ............ccccceveevenenenenninnencrcneneesensissesessens 536
b) Begriff, Voraussetzungen und Folgen der Sozialisierung ............. 537

XIX. Schutz vor Ausbiirgerung und Auslieferung, Asylrecht,

ATrt. 16, 162 GG ...ttt ssssasas s esebe s 541
1. Schutz vor Ausbiirgerung und Auslieferung, Art. 16 GG .................. 541
2. Asylrecht, Art. 162 GG ......c.cceevevierieenenrenreieesseseeseeseeseeseesessessessesees 542
a) Drittstaatenregelung, Art. 16a II GG .......cccoceevevevnvnvcnrinrcnncsnnnnes 543
b) Sichere Herkunftsstaaten, Art. 16a III GG ........ccceeeeeenernceccncnnnne 544

¢) Weitere Einschrankungen .............ccceveeveneneneencencnseecsnecnsssescescenes 544



Zahlen = Randnummern XVII

XX. Petitionsrecht, Art. 17 GG .....cccccovevenurverervenereseneneeseeseseesessescsssaesessenens 545
XXI. Widerstandsrecht, Art. 20 IV GG .......ccoccovevrrenncnnrcnirenisensecnsenens 548
XXII. Hergebrachte Grundsitze des Berufsbeamtentums, Art. 33 V GG ..549
§ 15 Der Schutz der Verfassung ............ccocveveeenenenennencsecscnncncsncscsssssesesenes 551
Drittes Kapitel: Verfassungsgerichtsbarkeit ...............c.cccocvvivininnnnnnnenne 555
§ 16 Aligemeine Bedeutung ................ccoccooceueeervernernenecennntinennenteeeceneeneseesenas 555
§ 17 Die Verfahrensarten im einzelnen .................c.cccccovvvnninnnennninnennenens 559
I. Organstreitverfahren, Art. 93 INr. 1 GG, § 13 Nr. 5,
§8 63 ff. BVEITGG .......coooeieeeiereeereneereeseeeee s saeseeseesessessessessessesaesseses 561
1. Parteifdhigkeit (Antragsteller und Antragsgegner) ........cc.ccceeeeereeencne 562
2. Angriffsgegenstand ...........ccccoceerrererencneneeeneeenenet et saeeeenees 566
3. Antragsbefugnis ........ccoeeveveercntivenercntrenieereneeneeessesesseesseessenesenens 567
4. FOrm und FTiSt .....cccoeviriiireineneneenneneeeeeeeseesasassesessessesasssssessessesnes 571
5. Rechtsschutzbedirfiis ........ccceeeeverreinerninnriicnenieeeeeeeeeeeesseesseesessnees 572
II. Abstrakte Normenkontrolle, Art. 93 I Nr. 2 GG, § 13 Nr. 6,
§8§ 76 fI. BVEITGG .....ccucoireeirrerercnenentretseessseessesesesessessesesassassssesssseses 574
L. ADITagSEllEr ......cocviviiiiiiirceerreceeereeeee st eseesesaesseseeeeesesseesnessessnens 575
2. Antragsgegenstand (Kontrollgegenstand) ..........ccceeeeveeuererevrscereenennens 576
3. Klarstellungsinteresse ..........cocceveereerrerrerseecersesseessesseessessesessnesseesnessens 577
4. FOrm und FTiSt ......c.coeiviiirieereerinennneetreeseeseesnesneeesseeseeseesaessessnssnes 578
III. Abstrakte Normenkontrolle, Art. 93 I Nr. 2a GG, § 13 Nr. 6a,
§§ 76 IL . BVEITGG ......ceveieeeeniercctnctnetneeeeneessestesesesesesessessensssnes 580
IV. Bund-Lénder-Streit, Art. 93 I Nr. 3 GG, § 13 Nr. 7,
§§ 68 fI. BVEITGG .....c.coovueineeeirenenentretneent et seesessesesessesessesssnessssenes 582
1. Parteifdhigkeit (Antragsteller und Antragsgegner) ...........ccceeeeeeuencen 583
2. Antragsgegenstand (Angriffsgegenstand) ..........cccceceeeeernrnnnccrenennene 584
3. AntragSbefugnis ........ccccceeecerennenerircnrrenenesenesesresesreesaeessesessenenes 585
4. VOIVEITANIEN .......cccoivrerritreenienenrenerereeneeseereseesaestenesseesessenessessesseenees 586
5. FOrm und FTist.......coiviniiineininineieneeenenesesseeeesssessesssesasssssssesassns 586
V. Andere Streitigkeiten gem. Art. 93 I Nr. 4 GG, § 13 Nr. 8,
§§ 71 £ BVEITGG ....cvouieiiiiireeinncenenenteenteeereneenetesessssesessesesssessssesses 587
VI. Verfassungsbeschwerde, Art. 93 I Nr. 4a GG, § 13 Nr. 8a,
§8§ 90 ff. BVEITGG ....ceoviviririieireccenccencstneneeeseesesssseseesescssssessensssenes 588
1. Beschwerdefdhigkeit (Parteifdhigkeit) ..........cccceveeveeerrernenvenvccecennnnes 589
2. Prozessfahigkeit .........cccoveeeeenerirnentreninenicnesenesnessssseesnsseesesensssenens 596
3. Beschwerdegegenstand ..........c.coccoveereeereereenreniennencecerensessnessessnesseesannns 597
4. Beschwerdebefugnis ...........ccceceueveeervenircninenecnenneceseecsenessssssessssenens 599
a) Moglichkeit der Grundrechtsverletzung ...........ccccceeeeeeveecnecrensaenne 600
b) Betroffenheit ..........ccceeeeervereeenrinennenesneseesensesecseesessesessesseessessoneas 605
82) SEIDSE ...cviiriiiiireiiiricesereeteseeseenesnesressessneesaessesseeasssassaasaanns 606
bb) GEZENWHETTIZ .....eccvreeneerererreerenrenreneereesessessesseseseeesseesessessessases 607

CC) UNMIUEIDAT .......ccueeveereeerenrrreeecreseesieesessesieeeseesessassessessessassens 609



XVIII Inhaltsverzeichnis

5. Rechtswegerschopfung, § 90 Il BVerfGG ......ccooeveinrieveininicnennnnnn. 616
2) GIUNASALZ ....covvecnriinreternse sttt 616

D) AUSNANMEN ...ttt 619
6. Grundsatz der allgemeinen Subsidiaritit der Verfassungs-

DESCRAWETAE ....cvvivreriieriereseeree e esae st ae s ssssanesbessssansabensns 620

a) Allgemeine Bedeutung ..........coceveeeieninininnissesnnntesnesees 620

b) FallanWendung .........ccveeeimerenineeinissssssssssnsssssssssssasssasssnens 622

¢) Entsprechende Geltung von § 90 II 2 BVerfGG ..........ccooeueneee. 627

T FOTIIL wovviniinecereteeiereteeseeesessessesesesstestsstsstsbessessessenssssesassassnssesaessesnannans 633

8. FTISE 1evevvieceineeereresesenesasessesese et ssesesesesesesstssessssssassssssasassssnessnsnsssssenane 634

9. PrOZESSVETIIEIUNE ....cecoveueeeneeeieeecesessseissesissessssesnsssssssessssesassesassssens 635
VIL Kommunale Verfassungsbeschwerde, Art. 93 I Nr. 4b GG,

§ 13 Nr. 8a, §§ 91 ff. BVEIfGG ......covvvviirnreeeeeeesns e 638
1. Beschwerdefdhigkeit ........ccocoeivivinnnnnniiniiniieneeeeseenenns 639
2. Beschwerdegegenstand ............cccoccvvcniinininicinenisnnneeanessesssesens 639
3. BesChwerdebefugnis ..........ccceuvieviiniiiiiininiiniicetceeeesissesassessenens 640

a) Moglichkeit der Verletzung von Art. 28 II GG .......ceveereennnnnne. 640

b) BEtroffenhieit ......cc.ceeueeeeireiriinminiiiiicsisnseeeesessseesaassns 640
4. RechtswegersChOPfung ..........ccevevviinnicnnnininiiniinceneesesssesaessssnens 641
5. SUDSIAIATILAL .....c.coeereierereeentereesteseststiessssesresn et snsassaessesasnssessesaesns 641
6. FOITI, FLISE ..vovviuierereieeeeresteserese s e seeseenessesesssssnsssssssaesasanssssnnsnenes 641

VIII. Konkrete Normenkontrolle, Art. 100 I GG, § 13 Nr. 11,

§§ 80 ff. BVEIfGG ....cooveveircriecinniiiinnssnnssssssssssssssssesassenes 642
1. Anhingiges Gerichtsverfahren ..........ococovivvienninnennnennenenneenn 643
2. Formelles und nachkonstitutionelles GESEtz ..........c.verveerinreenenninnens 644

3. Uberzeugung des Gerichts von der Grundgesetzwidrigkeit des
Gesetzes (bzw. von der Bundesrechtswidrigkeit eines

LandeSZESELZES) .......coevuruererereerirenrrrenrieneiisssssnssssssesasssnssssssssssssnens 646
4. EntscheidungserheblichKeit ............coevvenvirriiininnninnninnenneennennnens 647
5. FOIM .ottt ceeseentesesesstsssssssassssssssassasssssnssnssssnsnsssenes 649
IX. Kompetenzfreigabeverfahren, Art. 93 II GG, § 13 Nr. 6b,
§ 97 BVEITGG .....oceeeeeeeirceinenneneeeeeeneeseessssssssssssssssssssssssassssssansss 650
X. Nichtanerkennungsbeschwerde, Art. 93 I Nr. 4c GG, § 13 Nr. 3a,
§§ 96a ff. BVEITGG ......ocecirereenrecnrenneeenencsesnesessesassssssasssssssssssssssnsanes 651
XI.WahlprifungsbesChWerde ...........cccovvviviveninninininiseesniinsnnesesesnesenenes 651
1. Beschwerdeberechtigte.........ceoueverreereenecernesesnsssessessnssessesnenesessessenenes 653
2. Beschwerdegegenstand ..........cc.ccceceeeecrcnucnninensesinssessessessessesssnssssnenes 654
3. Vorherige Wahlpriifung durch den Bundestag............ccceccoverurveruennnnn. 654
4. Beschwerdebefugnis..........cceeceerrrrereirneneenienennenserissssesssesessncsessessnens 655
5. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis..........coocvveeevennnesnnirenennesssnisenennes 656
6. FOrm Und FTist.......c.coeeurveinereninincencnenieseensncsissessesssssessesnsssssssssnens 657
XII. Sonstige bundesverfassungsgerichtliche Verfahren ..............c...c.c....... 660
— Ubersicht 15: Bundesverfassungsgerichtliche Verfahrensarten
(PrifSCHEmMAa) .......c.cceveeereerieireceennecneesersnesseeseasnesnsssassasensosssssssssssasonsanes 662

§ 18 Die Entscheidung des BVerfG ................... 663




Zahlen = Randnummern XIX

Teil 2: Verwaltungsrecht

EinflRIUDG .......ooooiiiiiicerte ettt eesesessessee e s e sesssseens 668
Erstes Kapitel: Allgemeines Verwaltungsrecht .................cccocevevverenennennne. 670

§ 19 Begriff der Verwaltung und Rechtsquellen des Verwaltungsrechts ...670

1. Begriff der Verwaltung ...........cc.cocoveververrereneneeneennceennesseseeseeseesesessennes 670

II. Rechtsquellen des Verwaltungsrechts ..........cecceeeerveecenereenereerceercrennennes 672

§ 20 Die Verwaltungsverfahrensgesetze .............cccccocnvininvnnincncncrnnncnnnnens 673

§ 21 Verwaltungsorganisation ................cccccvvinininiininnnninncnenienenncnnessenseneens 675

I. Unmittelbare und mittelbare Staatsverwaltung ..........c.cceeeeeeeveecerenuenunnns 675

IL. Trager der VErwaltung ..........cccoveeeeereereenerserseecessersnsesesseessesesssesssesanses 677

1. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts .........ccccceveeercervenvcnnenene 677

a) KOTPErsChaften ..........ccocievieeereeneineenenennessnessesseessessessassesssessessens 678

D) ADSEAILEN .....ooueieneieereeeennereeeeeseenneeeeaeeeeesneeneessanseseestesnssnesasens 678

C) SHIUNGEN ....coovieieiiiircnerertrseeeeeeeenrseeesnessesseessaesnesesnessssnssesnees 678

2. BElieh€ne ........cvviiiniiniiniicctncinae s aasaasaseane 679

@) BEIIfT ...ttt see e s e aesnenene e e nesnas 679

b) ADZIENZUNGEN .......eoonieneeninrereeeeeecenceneeeeeneeneeseenenesneseeseesesennes 679

3. Privatrechtlich organisierte Verwaltungstriger ...679

§ 22 Grundbegriffe des Verwaltungsrechts ................c.coccvvvuvvnninencnucneennnne 680

I. Wichtige Rechts- und Handlungsgrundsitze 680
1. Grundsatz der Bestimmtheit, Vorhersehbarkeit und Messbarkeit

des Verwaltungshandelns ..680

2. Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit ..680

3. Willkiirverbot 681

4. Grundsatz des Vertrauensschutzes .681

II. GesetzmaBigkeit der Verwaltung SR .7

III. Ermessen, Beurteilungsspielraum und unbestimmter Rechtsbegriff ....683

1. Gebundene und nichtgebundene Verwaltung 683

2. Ermessen 684

a) Gesetzliche Einordnung 684

— Ubersicht 16: gebundene Verwaltung — Ermessensverwaltung 685

b) Einrdumung von Ermessen 686

c) Grenzen des Ermessens 687

aa) Gesetzliche Vorgaben 687

bb) Fallgruppen 689

aaa) Ermessensnichtgebrauch (Ermessensunterschreitung) ....689

bbb) Ermessensiiberschreitung 690

ccc) Ermessensfehlgebrauch 691




XX Inhaltsverzeichnis

ddd) VerstoB gegen Grundrechte und allgemeine

RechtSrundSEtze .......c.cocvvvvviiiiniiiiiiicnc e 692
eee) Missachtung einer Ermessensreduzierung auf Null ........ 693
d) Intendiertes ErMESSEN ........ccocuviimrierninereiennnieieinessetesssssesesnnas 694
€) Gerichtlicher ReChtSSCHULZ ......covviemmniieeeceeeea, 696
aa) Anfechtungsklage ...t 696
bb) Verpflichtungsklage .........ccovveveevmninineeinintereeeesieieeeennas 697
3. Unbestimmter Rechtsbegriff ..........ccovvmiiinniiiiiciiiiininne 698
2) BEAGUIUNG ...covvvvneirecicininitiecrceet ettt b s b 698
b) Gesetzliche Einordnung ...........ccceeveeieririnninininiecinnieseienenseenns 701
c) Unbestimmte Rechtsbegriffe ohne Beurteilungsspielraum ............ 702
d) Unbestimmte Rechtsbegriffe mit Beurteilungsspielraum
(FallZIupPen) .......ccceceeveicrerenmirmmiiniiinineseisiessssesessessssesssessaseseane 704
aa) Priifungs- und priifungsahnliche Entscheidungen ................... 704
bb) Beamtenrechtliche Beurteilungen ..........ccoceveciveenicinucnnnene 707
cc) Hochstpersonliche Akte wertender Erkenntnis ..., 708
dd) Prognose- und Risikoentscheidungen, insbesondere im
Umwelt- und Wirtschaftsrecht ..........cccocceeeiivivnvinnnninninnens 709
¢) Grenzen des Beurteilungsspielraums und gerichtliche Kontrolle —
Vergleich mit der Ermessensproblematik ...........ccccoevcvivinniennencne. 710
4, Uberschneidungen ............c..oeueveevurersssssnsansseressesessesseessssssssssesssesesans 711
5. Anspruch auf ermessens- und beurteilungsfehlerfreie Entscheidung .712
IV. Das subjektive 6ffentliche Recht ........co.cocovvvvivivininiininicinccininnennne, 714
§ 23 Das Verwaltungshandeln — Handlungsformen .....................c.c.c.c....... 717
I Der Verwaltungsakt ..........cccceceevuereevirneenenninneescnenirenestececsssessessessesseens 718
1. BegriffSbeStimmuUnE .........ccccceeerrerreeercnenertnniesesesesuesseseesesesessessenns 719
Y I 225 1103 (¢ L OO 720
b) Hoheitliche Mafinahme ..........ccoceeevueeirverencneniicniicecincncsneaenns 721
¢) Auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts ........c.ccoccvveeiccniiniininnne 723
d) REGEIUNG ...ttt esse st enesaesne 724
€) BINZEIfALL ......vviiiiiiiciecccteee ettt eseseneseeesasenes 726
f) Unmittelbare Rechtswirkung nach auBen (AuBlenwirkung) ........... 728
— Ubersicht 17: VA-Merkmale des § 35 S. 1 VWVIG ......ccou...e. 731
2. Die Allgemeinverflgung .........cccoeeeeereererneeersenenesenseeseesessessessessens 732
a) Bedeutung von § 35 S.2 VWVIG ....cccvvrvirinciiinencccncnennennnes 732
b) Fallgruppen ......cccecveieererieieieeeeeenieneeseesteessessessesasseesessessesseseenes 733
aa) Adressatenbezogene Allgemeinverfiigungen,
§358S.2, 1.Var. VWVIG ....cconivrinrccececcnctnnceecsennes 733
bb) Sachbezogene Allgemeinverfiigungen,
§358.2,2.Var. VWVIG ....ccconiincicecnrcenctnccncnenenen 733
cc) Benutzungsregelnde Allgemeinverfiigungen,
§358S.2,3.Var. VWVIG ..o 734
3. Rechtliche Existenz und Wirksamkeit von Verwaltungsakten ........... 736
a) Rechtliche EXIStENZ ......cveouvevveerieienrereereiennecrressenseesnesesseensessesnes 736

D) WIrKSAIMKEIL ...cucoveveeereeerirererreiereresesesesesesessssesessesessssesssssssssessons 737



Zahlen = Randnummern XXI

4. Bestandskraft von Verwaltungsakten ............cccocceerverenuenceencsvesesnsennes
5. Bekanntgabe von Verwaltungsakten ............ccccececeveeererrescnncsescsennenens
6. RechtmiBigkeitSVoraussetzZungen ............coeceevereerereseereneesenneseesesessenens
a) Einschldgige Erméchtigungsgrundlage ...........coccoveveveecveceeseescnnenne.
b) Formelle RechtmaBigkeit .........cccccceeeviriicrnnineicnircnincncnciencnenn
22) ZuStANAigKEItEN ......covoveirrrerierereerinieeeteesenestreesssseeesesessesenns
aaa) Ortliche ZustindigKeit ............cc.oevverreerereereereessessensensennen.
bbb) Sachliche ZustindigKeit ..........ccceeerveeerrereererreeecrereeneeneene
ccc) Instantielle ZustAndigKeit .........coceeeereereveeveeereeseereerennenne
bb) Verfahrensvorschriften ...........ccccecceeeeveevenvenenenrenesreesenennennes
c¢) FormvorSchriften ..........cccovevieveeveneenecnenenneesesescnesnesesssesnenns
dd) Ordnungsgemifle Bekanntgabe .............ccceevereererrenrecreveereerennens
€€) Begrindung ............ccoocveeiniirenninenententeeeenesesrenaenseesseesennens
c) Materielle RechtmaBigkeit .........c.ccceevereeneerenrenreenensenreessessenreesnenns
aa) VerfassungsmiBige formell-gesetzliche
Erméchtigungsgrundlage ...........ccceceeeeueneeseevenreneneenueneeseeenaens
bb) Erfordernis einer Erméachtigungsgrundlage ...........ccccevevevenene
aaa) Eingriffsverwaltung ...........cccccceeevervrvenercnenenncerercnenennes
bbb) Leistungsverwaltung .........cccceeveeveeeerereesersenresrescrsessennens
CC) VA-BEUGNIS .....oceeotiiiiiirieiieieneeeectesiesesseessessesssesseesessnesnsne
dd) TatbestandsmiBigkeit des Verwaltungsakts ..........ccccceveueueeee.
ee) Beachtung von Ermessensgrenzen ...........ccoccceeveeeveenereeeccenenne
ff) Ubereinstimmung mit sonstigem hoherrangigen Recht ...........
gg) VerhdltnismaBigkeitSprinzip ........coceeeveereeeereereereneeneercrsesennenss
hh) Bestimmtheitsgrundsatz ..........ccccceeeveeevrneneevcceeceercncncinennens
7. Folgen der Rechtswidrigkeit des Verwaltungsakts ............ccccereeueneene.
@) NICHUZKEIL ..ccveeviirierierreiiirtirresectesreseestestestes e sstesaesssessesaessssnnesnsne
b) AnfeChtbarkeit..........ccceveerereererienieerereeeeesreceenteeeessesresaeseeseesessenene
c¢) Unbeachtlichkeit bestimmter Verfahrens- und Formfehler ...........
— Ubersicht 18: RechtmiBigkeit eines Verwaltungsakts
(PriifSCREMA) ....cccvevveereerieieieeicreree e ctcsresre s esresae e e e sresaessaenessesnns
8. Nebenbestimmungen zu Verwaltungsakten ...........coceeveeeeveeerecscenencns
2) BEdQULUNG ......ooveveeriiiiriictcreccteteee ettt s
b) Arten von Nebenbestimmungen ..........ccceceevereeeneeeeseerescseeseeseneas
aa) Befristung, § 36 IINr. 1 VWVIG ....ccovoirriiiriececceeeeenen
bb) Bedingung, § 36 Il NI. 2 VWVIG ...cc.ccvviriririenicieenenneneene
cc) Widerrufsvorbehalt, § 36 II Nr. 3 VWVIG .......ccccevververceincnnen.
dd) Auflage, § 36 IINI. 4 VWVIG .....ccoocevenrrieerenenrenenseeesnennenns
ee) Auflagenvorbehalt, § 36 II Nr. 5 VWVIG ......ccocvvvivercvrcucnnen.
¢) Unterscheidung zwischen echter und modifizierender Auflage ....
d) Zuldssigkeit von Nebenbestimmungen ..........cccocceeveereevcercecvenenaes
aa) Verwaltungsakte, auf deren Erlass ein Anspruch besteht,
§ 36 I VWVIG ...cooieircrrcceneirecteentseeessesessseseseansnens
bb) Verwaltungsakte, auf deren Erlass kein Anspruch besteht,
§ 36 IL VIWVIG ...eoiicircctrsctnceetnecssncsesaesessesssnssens
cc) Allgemeingiiltige AUSSAZEN ....c.coevvereruerrerirenseruereesassessesseaenes



XXII Inhaltsverzeichnis
¢) Rechtsschutz gegen Nebenbestimmungen ...........ccoovvvvenenvnennnnnn 769
aa) Grundsitzlich Anfechtungsklage ...........ccovvviinicinicccnne, 769
bb) Grundsitzlich Verpflichtungsklage ...........ccoovvviiiivinnnnnnn, 770
9. Authebung von Verwaltungsakten, §§ 48-50 VWVILG ..o 771
2) AlIZEMEINES .....cecuiniiiininiiiitcise et 771
— Ubersicht 19: Aufhebung von Verwaltungsakten ...................... 773
b) Riicknahme rechtswidriger belastender Verwaltungsakte ............. 775
¢) Riicknahme rechtswidriger begiinstigender Verwaltungsakte ....... 775
aa) Riicknahmeverbot nach § 48 Il VWVIEG ........ccoevevrenncnnnnne 776
— Ubersicht 20: Riicknahmeverbot gem. § 48 II VwV{G
(PritfSChema) .......ccoveveieeinieieireeeercercceeteeeee e seesreaennens 776
bb) Riicknahme rechtswidriger begiinstigender Verwaltungs-
akte nach § 48 I 1, IIl VWVIG ......ccovnvininiiecececeeeeenne 777
aaa) Riicknahme nach § 48 11 VWVIG ........cccccccvvninnnnnnnen. 777
bbb) Ausgleichsanspruch nach § 48 III VWVIG .................... 778
cc) Riicknahmefrist des § 48 IV VWVIG .....ccccccvvvvenvvinncninncnnne. 779
d) Widerruf rechtméBiger belastender Verwaltungsakte ................... 780
¢) Widerruf rechtmiBiger begiinstigender Verwaltungsakte ............. 781
f) Erstattungspflicht nach § 49a VWVIG ......cccoocvievincvnennencnnenens 784
2) ReChESSCRULZ ...ttt 786
aa) Materiell-rechtliche Anspriiche ..........cccovevveevcenrennerenneerenenne 786
bb) AnspruchsdurchSetzung...........ccccccevveerevecreniennnenninricrenncnnennes 788
cc) Verwaltungsakte mit Dritt- oder Doppelwirkung .................... 790
— Ubersicht 21: Subventionsfall ...........ccceeerererercireeereneenennnnn. 790
10. Wiederaufgreifen des Verfahrens, § 51 VWVIG ... 797
a) Bedeutung von § 51 VWVIG .....cccooeiiiiiiicceiincccccicceenens 797
b) Behordliche Entscheidung und Rechtsschutz ..........ccccveeeeruenene. 798
— Ubersicht 22: Wiederaufgreifen des Verfahrens nach
§ 51 VWVILG (Prifschema) .......c.ccceoevererererrnncencnennennenenennenn 800
I1. Offentlich-rechtlicher VEItIag ..........c.ccovuevuevereverrerereressesesassessesessesessens 801
1. Begriff und Bedeutung ..........cceceeveeverenineneenirsenrcneeienieseereneesenseenes 801
2. BegriffSmerkmale ...........cocoeverreverrenenieneninsenieenieesesnesnsseseeseseesesesseneens 802
A) VEITTAZ ...ouvecveeeiereereseesteeeetesteeeestes e snaessesssessessesssessensasssessassasssenns 802
b) Auf dem Gebiet des offentlichen Rechts ............ccceeeeveveeceeeennenne 803
c) Begriindung, Anderung oder Aufhebung eines
RechtSVErhAItNISSES ......ccovevveveeeerreniirieieeneneeneeseeseesesesessesseneenes 805
3. VEIragSarten .........ccccceeceeveeerrienenstenreseseessesseessessesseessessessesssassesssenns 806
a) Subordinationsrechtliche und koordinationsrechtliche Vertriage ..806
b) VergleiChSVEItIAZE ......ccceeveerereieeereriecreeteeeesresressessesnesssseesessennens 807
) AUSTAUSCRVETIAZE .....oueveveiereciienteeteeteeeieeteeteeeneesseseeenens 808
4. RechtmifBigkeitsVorausSetZUuNgen ...........eeveeeererersereneesenseseessesessenenes 809
a) Zuldssigkeit der Vertragsform ..........coecceveveeirerercrenenenvescnnncnnnnens 809
b) Formelle RechtmaBigkeit ..........ccoevverererurienievcnnerenesesseneneeennenens 810
2a) ZustAndigKeiten .........ccoceveeevrereireneeestererenesresteseeeeeesesaesanas 810
bb) ZustandeKOmIMEN .........c.covevevrveeeerireriereriererererereesesseesenens 810

€C) SChriftfOrm ......coveereereieeeere et r e saenes 811



Zahlen = Randnummern XXIII

dd) ZuStimmUNE .........cceeeereciriereieiteeeeeeeeeesrestestestesaesaeaeeesansas 811
c) Materielle Rechtmafigkeit .........coccoeevevenreeninenieeninenneneeneeeeen 812
d) Rechtsfolgen der Rechtswidrigkeit ..........ccccecevevvevieverseeieneneennennn. 813
aa) Unterscheidung zwischen Rechtswidrigkeit und Nichtigkeit .813
bb) Nichtigkeitsgriinde des § 59 Il VWVEG .....ccccovevreevrenuenenenn 814
cc) Nichtigkeitsgriinde des § 59 I VWVIG .......cccoevvevvvvivvenvenennnn, 815
e) Folgen der Nichtigkeit ..........ccccovevterirenecrecieeeesieeeerete e ceereeeenens 817
f) Abwicklung wirksamer VErtrage .........ccocevevvereereruereeesenesueseenenne 818
€) RECHISWEG ..ottt e st sre e saeetnenens 819
I11. RechtSVErordnungen ...........ccccecceveeeiviemeemceeenencrnenneseecseseeseseesseeeensenee 820
1. BeGIIfT oottt sttt nrens 820
2. Ermachtigungsgrundlage ...........cccceceeveverceenrecurnenreeeerecnesensesesesseneens 821
3. RechtmiBigkeit von Rechtsverordnungen..........ccccceveeveerercrueeneenenene 822
4. ReChtSSCRULZ......cueovereiiireieiceece ettt eseeset st saesnene 825
IV, SAtZUNGEN ....oovireeieieiiieenieteteceereteee et esaesseste e s e e sseseenes 827
L BeGIIfT ...ttt ettt 827
2. Ermachtigungsgrundlage ...........cccccceveeeeueceenenneneneennrnceennesnesensessensens 828
3. RechtméBigkeitsvoraussetZungen..........coceveeeeeevereeercrcreeceesersceennencs 829
4. Rechtswidrigkeit und Rechtsschutz.............cccccoveeviiveenenveecenencrennenen. 830
V. Verwaltungsvorschriften .........c..cccoeeevceirennnincncneneecneneeneeseeennenne 831
1. Begriff und RechtSnatur ...........ccoceveeeeenueneerenenenienienenesenseseeseeenaenne 831
2. Erscheinung@Sformen ............cocecceeenieeneniienienieneenieneeseereesaesseessessesnene 832
3. Erlass und RechtmiBigkeit von Verwaltungsvorschriften .................. 834
4. Rechtswirkungen und Rechtsschutz............c.coeerverceenevnnnncnenneenne 835
a) Der Grundsatz der fehlenden unmittelbaren AuBlenwirkung ......... 835
b) Mittelbare Aulenwirkung von ermessenslenkenden

Verwaltungsvorschriften aus Art. 31 GG .....ccccevvceccecerrcncnee. 836

¢) Unmittelbare Auenwirkung gesetzeskonkretisierender
Verwaltungsvorschriften im Umweltrecht? ............cccccueuenennee.e. 839
VL REALAKLE .....ccucovereeieiiieieteiieiesteeteeesessessetesteessessesseseesessessessessesessessenes 841
1. Begriff und Abgrenzungen ...........cocceeeeeeeeneerennerneenenseeseeseeseeseesenns 841
2. ReChtmABIGKEIL ......coeeveveereercciiiiiiictetnencetete et seeseenes 843
VIL PIANE ...covonieienieeteteteietenieteteeeseeeeseecesesseseeste e sesssseessesessessensesesaes 844
§ 24 Privatrechtliches Handeln der Verwaltung ...............c.oceeveeveeevvennne. 845
I. Kategorien privatrechtlichen Handelns der Verwaltung ...................... 845
II. Rechtsschutz vor staatlicher Konkurrenz.............coceeceveevceueeereveeeveenencne 852
ITI. ReChtSWEGITaEN......cc.eeeveeeiriierireeetrreeececete e seenee e steee s e e sanennes 857
1. Die staatliche Wirtschaftstitigkeit als solche.........ccccecceveeurveneneneee. 857
2. Die Vergabe offentlicher Auftrage ........c.cocceuevevenvcvvevcvcnnceccracnnee 858
§ 25 Subventionsrecht .................coooeeeeveevrererrernereereeeseeseessseesseesnesessnesssens 861
I. Bedeutung und Begriff der Subvention ..........c.cccceeveveevuvrersunevcnucrunenc. 861
II. Rechtsgrundlage der Subventionsvergabe ...........cccceevereeecueeurrvercncnnce 862
— Ubersicht 23: Vorbehalt des Gesetzes und Subventionsvergabe ........ 867

III. Die Subventionsvergabe (Zweistufentheorie) .........cccceceeeevcrcruveuvecrnceee. 868



XX1V Inhaltsverzeichnis

— Ubersicht 24: Subventionen in Form von verlorenen Zuschiissen ...... 870
— Ubersicht 25: Zweistufentheorie im Subventionsrecht ....................... 872
IV. Die Rechtsstellung nichtsubventionierter Konkurrenten ...................... 874
1. Klage auf Subventionsgewéhrung (positive Konkurrentenklage) ...... 874

2. Klage gegen die Subventionsgewéahrung
(negative Konkurrentenklage) ..........coevvevvriienininiivnnnciinncnnncnnnne, 877
V. Riickforderung von SUBVENtIONEN .........cccceeverruercrenisesesesessesesseneenenees 884
VI. EU-rechtliche Besonderheiten ........c.ccocviiniivicvinniininniniiincsenennene. 886
1. Riickforderung EU-rechtswidriger Subventionen...........c.ceceveveuenene. 886
2. Missachtung des Durchfithrungsverbots (Art. 108 III 3 AEUV)....... 891
Zweites Kapitel: Verwaltungsprozessrecht ...............cccoooviiininninnnnnne. 894
EinfURIUNE .....cocoviiriiiiiccennnccne et aesaans 894
§ 26 Die verwaltungsgerichtlichen Klagearten ................c..cccovvviririnnnnnnnne. 897
I. Allgemeine (gemeinsame) Zulédssigkeitsvoraussetzungen ...............c..... 897
1. Zuldssigkeit des VerwaltungsreChtSWeges ...........coeevereevevrvccecrernenens 897
a) Aufdringende Sonderzuweisungen ...........eceeeeevereereeeereesennennes 898
b) Die allgemeine Rechtswegbestimmung des § 40 I VwGO ............ 899
aa) Offentlich-rechtliche Streitigkeit ..........ocrurrernrerersereesrsereeces 900
bb) Nichtverfassungsrechtliche Streitigkeit ..........ccceceverrerrerrennee 911
cc) Keine anderweitige gesetzliche Zuweisung ..........ccccceveerenenee. 913
2. GerichtsZustAndigKeiten ............cocevveevirneererrerneenerrtrseeneeeeseeeesseenens 915
a) Sachliche ZustdndigKeit .........coceeveeerrereninenininicrecrenecsencnneessenes 915
b) Ortliche ZUStANAIGKEIt .......cvvvevereerereerrrrrrsesesesssesesesraesssesssssens 915
3. Richtiger BEeKIagter ......ccocceevervirririrececrecrenertntencceneenetssesscesessesnens 916
4. BeteiligungsfahigKeit .......ccoevvrevieenninincninincineieeieseseeeneeessenens 918
5. Prozessfihigkeit und Prozessvertretung ...........cceceeeeeeeceeceenernerncencnnenn 921
6. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis ...........ccceveeceevennecreenueniecrennuennenne 923
II. Die AnfechtungSKIage .........cccceevueviririenceneneniereeenenseseeseesesessessessens 924
1. Besondere ZuldssigkeitSvoraussetzungen .........c..cecceeeveseeseeseeserseneenns 924
a) Statthaftigkeit ........ccovevenrivenerinrierircrieetree ettt ssennesesens 924
b) K1agebefugnis .......c.ccccveererieniiriieiierieesenesesteseesessesseseesessessessens 925
C) VOIVEITANIEN ......oovviviiniiieeiececceineertesteeeseenree e seesnesaesessnsenaesaenne 927
) KIQGETTISE ..cvecviiieirciecieceeiee et cte e e eere e saesaesseesseeseassesaenns 932
2. Begriindetheit ..........coueoveeieireeieieieieectsecececceee s et e ae e 933
III. VerpflichtungSKIage ..........cccevverieieiiieeenenenerieresenenseseeseesesessessessenes 934
1. Besondere Zuldssigkeitsvoraussetzungen ..............eceeceeveeeesveessenenns 934
a) Statthaftigkeit .......cccoovevveeviiieerereeicrecreie e sresaee e esaeeneens 934
b) K1agebefUgNis ........cccovvviverrereeieenrerenieenseensiesesseesseessesessesssessenees 935
C) VOIVEITANIEN ......oovviniiiireceieeiecerectccreceressseseesseessseesseesseesssessnens 937
d) KIAEATISE ..ottt esesasaeneseseesesesencscs 938
2. Begriindetheit ........coocvevvieieeriiicieiecrieieeeeeesaesseeseeeseessessesssessensassnens 939
IV. Allgemeine LeistungskIage ............ccccoeceeereereienseeseecsunsesenreseesencerenees 941

1. Besondere ZuldssigkeitsvoraussetzZungen ..............coceeeeeeserceceeesenesenes 941



Zahlen = Randnummern XXV

a) StatthaftigKeit ......cceveeeereiiiieieeceeeccee e 941
b) Klagebefugnis ........cccoovevireininiiieiieercetcee et 943
c) Sonstige Zuldssigkeitsvoraussetzungen ...............coeeereererereeerennns 943
2. Begrindetheit .........ccccviverinieeninerinreceiee et ee s e sesese e eseseanes 944
V. FeststellungskIage ..........ccceoveceeerieniieereieeeieceieeeeeeeseeseeseesensesaenessnas 945
1. Besondere Zulédssigkeitsvoraussetzungen ............c.ecececeereverueresserenens 945
a) StatthaftigKeit ........cccoeviriereninerinieeieeresteecete et seese s seesese e 945
b) SUBSIAIATItAL .......c.ceeieiiriieceeeccrre ettt 949
) Feststellungsinteresse .........coccoevivverenreneeeienesreseesssessessesseseeesens 952
d) Sonstige Zuldssigkeitsvoraussetzungen .............cceceeeveereereerveseeennnns 953
2. Begrindetheit .........cccoceeevrevereereeeninieenieenteetsreessesessesesssse e sesasenens 954
VI Normenkontrolle ........c.ccueveeverererienerieneneniesenenenseseeessessessensesessessessns 955
1. ALIEIMEINES ....ccvevvinireriieieirieisieenteentsreseesessstesessesesesesasesansesesssens 955
2. Besondere ZuldssigkeitsvorausSetZungen ............ecoeeeeveeseereressesennens 957
) StatthaftiGKeit ......c.coceverrueecreeteeeee et eeaes 957
D) ADLFAZSZEGNET ...cveveviueeeninienenieueinreisseesteesesesessesessesesessesassesenens 960
c) Beteiligtenfdhigkeit, Prozessfahigkeit und Prozessvertretung ....... 960
d) AntragSbefugnis .........cocceveeueververinenierrenenenesee et 961
€) FIUSt ettt ettt 962
3. Begriindetheit ...........ccoovevievieneniiienecccrecesree e nesaeeaeens 963
— Ubersicht 26: Aufbau einer verwaltungsgerichtlichen Klage
(PriifSChema) .........ccocveveeviiiiececieireccseeeesre et sae e s ne 964
§ 27 Sonderformen des Rechtsschutzes ..............c.cccoveninvirniecrinrennenneeeenenne 965
I. Die Fortsetzungsfeststellungsklage .........c.ccccoceveveneceneevenscneneenensennennenes 965
1. Besondere Zulédssigkeitsvoraussetzungen ..............oeceevevveceeereereennenes 965
) StatthaftIKEIt ...ovveueeieieereeeccieeeeeectete ettt eeseeeeesenes 965
b) KIagebefugnis ........cccceeereeiererierenienerineseniesteceeesreseesse e saesnesesseons 967
C) Feststellungsinteresse ...........cocvvievvenerierseenieneeresnsenessessnessessessenens 968
aa) Wiederholungsgefahr ...........cccoevevurevenreneneeeninrnenieeneneeseneenene 968
bb) RehabilitationSinteresse ..........coceevveerveevereeereennesseeesnesseesseennns 969
cc) Vorbereitung einer Amtshaftungs- oder
Entschadigungsklage ..........ccccevereereevienenecieenreseceersereesnennennes 970
dd) Verwaltungsakte, die sich typischerweise kurzfristig
ErIEAIZEN ...coeevririiiiiereetetert ettt e essn s aesneen 971
ee) Tiefgreifende Grundrechtseingriffe? ..........c.ccoveeeveeveveenennnne. 971
d) VOrverfahren ..........ccccecevieveeeeceenenieeniesreneereeceessesseessessessesnsnnes 971
€) KIAagefTiSt .....ccveeviiiieierieteicicccstctcestest et se s se e s esaenes 972
2. Begrindetheit ..........ccoceeeevevuenireeenienieenenieieeeresseseeesessesseneeessenees 972
— Ubersicht 27: Fortsetzungsfeststellungsklage (Priifschema) ........ 973
I1. KIage SUI GENETIS .....ccoveerrrerrreenieriinrereneeneeteseeesesasessesssssessssesssesssens 973
II1. NormerlassKIage .........ccccceevvevvenrecreeriecrenrenrenesieensesresnessessesssesssssessesnes 974
IV. Vorbeugender RechtSSChULZ ...........cccoevivenreverenreniecenenieereceeseeesneenens 978
1. Besondere Zulédssigkeitsvoraussetzungen ...........ecceeeeveeeeseeeeesenveenae 978
a) StatthaftigKeit ........ccceveererrerririrenirrenrenrereeenteseeessessessesessnssessessonees 978

b) KIagebefUGNIS .......ccceveverrieriruerernereenineeeeesesentseneesessssesesseessosenes 982



XXVI Inhaltsverzeichnis

c) Besonderes Rechtsschutzbedirfnis ...........cocooeieiveennninnennnnennnnes 984
2. Begrindetheil .........cccciuireririinreniniciniecsstssstsss sttt 985
V. Verwaltungsgerichtliche Organklagen ...........ccccoceveveininieninciccennnnnnncnee. 986
1. Begriff und Bedeutung..........cccoevrieinininninnieinnininisienisisstsssssenisnnens 986
2. Eroffnung des VerwaltungsrechtSWeges ........coeveveivenririreivinienennnns 987
3L KIAZEATL ....cececercicecreniiiiri st nas 990
4. Klagebefugnis.......cocvueiriirermreiineieisise s ssssssessss st sasasasans 994
5. Richtiger Beklagter (passive Prozessfiihrungsbefugnis) .................. 996
6. Beteiligten und Prozessfahigkeit ..........ccooeivvneiiniicniieiniinencnn, 997
— Ubersicht 28: Verwaltungsgerichtliche Organklagen
(PriifSChEma) ......cccoveviveninminiiiiiieictente e ere e 998
VI. Vorldufiger ReChtSSChULZ ........ccoviiviimiiiiiiticiinicteieereeennae 999
1. Vorldufiger Rechtsschutz gegen Verwaltungsakte ...........cccooevveenee 1000
— Ubersicht 29: Antrag auf gerichtliche Anordnung oder Wie-
derherstellung der aufschiebenden Wirkung nach §§ 80 V 1,
80a III 2 VWGO (Priifschema) ........ccccoveevereneireeninsencnesienecsnennnes 1002
2. Die einstweilige Anordnung ..........cc.cecceveevencncnecnneninnnincnenennennone, 1003
2) § 123 VWGO ..ottt etesse e teeeese e seneesessaensanes 1003
— Ubersicht 30: Antrag auf Erlass einer einstweiligen
Anordnung nach § 123 VwGO (Priifschema) ..........ccccceueueunee. 1004
D) § 47 VI VWGO .....ooeiiiiiiirecnisieeneeeeseteesseessestssetsessessssesssnens 1005
§ 28 Rechtsmittel und Wiederaufnahme des Verfahrens ........................... 1006
Drittes Kapitel: Staatshaftungsrecht .............c.ccoonininininnninnnininnn. 1010
EiRfURIung ..ottt 1010
§ 29 Die wichtigsten Haftungsinstitute ..................cccoevnvninnivnnncnennnnn, 1011
I. Amtshaftungsanspruch, § 839 BGB, Art. 34 GG ......ccceceveevevcrecccrennene 1011
1. Handeln (Unterlassen) in Ausiibung eines 6ffentlichen Amtes ........ 1012
2. Verletzung einer drittgerichteten Amtspflicht .........ccccoeeeiveruencnnencne 1015
a) AMESPILCHL ...ceoviiiiiiicccctereercret e 1015
b) Drittrichtung der Amtspflicht .........ccceceeueveivrrrcerccenvcnenniccnnenes 1016
¢) VerstoB gegen die AMtSpIlicht ..........cccoveevevriverveeenecennnerrereenens 1018
3. Verschulden .......ccovevinineiniiiciniiectnenrcseeeescnneneseeaescnene 1019
4. SChAAEN ...ttt st ae st e ese e seneen 1019
5. KAUSALIEAL ....ovveniireectreinieenteesteeteseesseessesaeseseseesesassnssssenesensesens 1019
6. Kein HaftungsausSChIUSS ..........ccccoveciieieevecineireneeceeseceesieseesrasenens 1020
a) Subsidiaritétsklausel (Verweisungsprivileg) des § 83912 BGB 1020
b) Spruchrichterprivileg des § 839 II 1 BGB .......cccccoecvevecceereennenen 1021
¢) Nichtergreifen von Rechtsbehelfen, § 839 IIIl BGB .................... 1021
7. Art und Umfang des Schadensersatzes .............cooveevvveceeeresneensenenss 1022
8. VEIJENIUNG .....ooviiciiccceectete sttt sttt seeseneses 1023
9. Der haftende HODEItSIIAZET .........ccceeerrrrernrenirreereneerreenssesenssasesseenens 1023

10. RECHISWEE ....cveeeietererereiereeteeecte et ere s s ss s e sesenasensens 1023



Zahlen = Randnummern XXVII

— Ubersicht 31: Amtshaftung, § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG

(PritfSChema) ........cccocevviviiiereietreeteie e sr e se e e 1024
II. Entschidigung fiir Eigentumseingriffe ............cccoceeevevececreceecreceeenee. 1025
1. Anspruch auf Enteignungsentschadigung ..........cccceceveeeveererereerernenes 1026
a) Offentlich-rechtliches Handeln .............c.cceoueveverneuerecreeerrerennennns 1028
b) Eigentumseingriff ...........ccoccovevivininieniiinereneeeeeeese e 1028
c¢) Hoheitlicher Rechtsakt mit Enteignungscharakter ....................... 1029
d) GemeinWORINEEIESSE .......cecvereereruerierenrenrereieeeeneessesnessesseaesenes 1030
e) Gesetzliche Entschidigungsregelung ..........c.ccceveveveveerenvcrennene 1030
f) RechtmiBigkeit des Eigentumseingriffs im iibrigen .................... 1031
g) Art und Umfang der Entschadigung .........ccccceevevevurenenreccnnenennenene 1032
h) VEIJARIUNG .....ccvvireiiieeectcrcrctstestese st see e a et es 1033
1) ANSPIUCHSZEGNET .....cveveurrienieeeeeteeeneereneeteeeeeessesseseeeesessessenes 1033
J) RECHESWEG .ottt 1033
2. Anspruch aus enteignungsgleichem Eingriff .........cccccooeeverveuennenne. 1034
a) Begriff und Rechtsgrundlage ...........cccoeveeeeenenncnenccceeienenne. 1034
b) Offentlich-rechtliches Handeln ................cccooovuevecmeueverenerenenncenenn. 1035
¢) Eigentumseingriff ...........ccoveeveriinienienininctciesee e se s 1036
d) Unmittelbarkeit des Eingriffs und der Eingriffsfolgen ................ 1037
€) ReChtswidrigKeit .........cccoceeeeveereereneeneereneneenieeneneseesteeesesessesaens 1038
£) SONAETOPTET .....eveveniieiciiieteteeee ettt sa e snesaeseas 1039
g) GemeINWORIDEZUE .......coueevieviiiiiiriieirectcteieieceeeeee e aeenes 1039
h) Anspruchsausschluss fiir legislatives Unrecht ...........ccccceveuneee... 1040
i) Rechtsgedanke des § 254 BGB ........cccocveeceenencncnneneeencncnnenes 1042
aa) Vorrang des Primérrechtsschutzes ...........cccceveeveeveveeeeeneennene. 1042
bb) Sonstiges Mitverschulden ..........cccccevceeeeveerenvcnenecenncncnnene 1043
j) Art und Umfang der Entschddigung ........c.cccceeveeveeenenerrenscnnennee. 1044
K) VEANIUNG ......oveovirenieieiecncieieeeeeceeeeetece et saenenes 1044
1) ADSPIUCKSZEZNET .....cuvevueeireeceeeieteeeetentesreeestesteseseessesaeeseenens 1044
M) RECAISWEG ...evoeriiienieieercetcteteeeetet et 1044
3. Anspruch aus enteignendem Eingriff ..........cccccceveverveeenenrverveeennens 1045
a) Begriff und Rechtsgrundlage .........c.cccoeveeenieninneeccennneencecnnenee. 1045

b) Offentlich-rechtliches Handeln, Eigentumseingriff,
Unmittelbarkeit ...........coeveeeverneenerenirrenteneererseeeeeseeseeenesseessessens 1046
¢) RechtmiBigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Handelns .................. 1047
d) SONAEIOPIET .....coueeuireiiirirecctetrer ettt saeenees 1047
¢) Anspruchsausschluss fiir legislative Folgen .........ccccccevevvveeuennene 1048
f) Rechtsgedanke des § 254 BGB .......ccccocevieeriecirnincnreceenerneeennennene 1049
g) Sonstige Anspruchsvoraussetzungen und Rechtsfolgen .............. 1049

4. Anspruch aufgrund ausgleichspflichtiger Inhalts- und
Schrankenbestimmung ............cccceeevrvererirenicniniinncncniseneecscsnenes 1050

— Ubersicht 32: Entschidigungsanspriiche fiir Eigentumseingriffe

(PrifSChEma) .........ccccvevveereeieriereeneneneseestesres e eeeste s e e eessessasseenns 1051
III. AufopferungsanspriiChe ...........c.ceceeeeereencnrenenicenenenuescnuscssecssesesesnenes 1052
IV. FolgenbeseitigungsansSpruch ...........cccceceevevirvcnrennnnencnvecreneeneencneenens 1054

1. Begriff und Differenzierung .........c..ccecceeeereerenervceecrecuenersesseeneesennens 1054



XXVII Inhaltsverzeichnis

2. Rechtsgrundlage .........ccocueuremueininensciesiniecieisessaes 1055
3. Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen .........ccoevenenennnnnn. 1056
a) Offentlich-rechtliches Handeln ..........coocoovevueeriienreenennesissnnsnnnn. 1056
b) Rechtseingriff ........cocvvrimerirririeiieise s 1056
¢) Unmittelbarkeit der FOIZEN .......ovoviioiiieineecicicciciceninencines 1057
d) Rechtswidrigkeit der FOIZen ..........cocovevinencmnininincininicciciniicacs 1058
¢) Rechtsgrundlosigkeit der Folgen ... 1059
f) Moglichkeit der Folgenbeseitigung ............oceevveeecvenenccnccncncncee 1061
g) Zumutbarkeit der Folgenbeseitigung ...........ccoocceeeenceiicnnnnes 1062
h) Rechtsgedanke des § 254 BGB .......ooooviiieiinennrcnccccnnes 1063
i) Prinzipieller Ausschluss von Folgenentschddigung ..................... 1064
j) Legislatives UNrecht ........coueeeieieeinennninisinssistssstsisisesesnsesens 1065
K) VEIJARIUNG ...ttt ettt 1066
1) ANSPIUCKSZEZNET .....cvevevcmiemiiiriniiitiietnirete et essesssssasssassssesnstnes 1066
4. Prozessuale DUrchSetzung ...........ccccevviiieneniinieninnienenniesiensensenaes 1067
— Ubersicht 34: Folgenbeseitigungsanspruch (Priifschema) ............ 1070
V. Offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch .........cccevvvieiicininennnee. 1071
L. BEEIIT ..ottt s 1071
2. Rechtsgrundlage ..........cccceeeveivenriiniiininininenieieicretesesns e ssesssassesnenas 1072
3. Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen .........cccoccevvvivennncne. 1073
a) Vermdgensverschiebung ..........cccccvviviiiiininienrenicenieenneennens 1073
b) Offentlich-rechtliche Rechtsbeziehung ............ccceceiecuvencunirunnans 1074
¢) Ohne Rechtsgrund ........cocceeeeevervinincniiniiniiciiininessesensesecsenes 1075
d) Erstattungsumfang ...........cccoceeceeveniiniininiiinieiiennesessesssnesesasnens 1075
¢) Kein Ausschluss des 6ffentlich-rechtlichen
Erstattungsanspruchs ..........ccccocevevnieinneninininicnneneieeesseenaenes 1076
4. VEIJANIUNE ....cveereeereeeeieieirenieecectteeesencesssresssssssesessssssssesssssssessaens 1079
5. Prozessuale DurchSetzung .........cccoceeveeveeeceernienicnncnninicneninnnennenes 1080
— Ubersicht 34: Offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch
(PriifSChEMA) ......ccooveveiienceieicrenictectneire et eneanes 1082
VI. Schadensersatzanspriiche aus 6ffentlich-rechtlichen
SchuldverhdltniSSen ........c.cocevveevecireecreninninniiiniicsesieeerer s 1083
VIL Polizei- und ordnungsrechtlicher Ausgleichsanspruch ...................... 1086
1. Anwendungsbereich ..........oceeeeveeeenerercnreneniniiiiineneenenesenees 1086
2. Die Unterscheidung zwischen rechtmiBigem und rechtswidrigem
Handeln.......o.ooveovicieirineieecreeete ettt 1087
3. Das Kriterium der Unmittelbarkeit der Folgen..........c.cceecevnennenene 1090
4. Das Kriterium der Zielrichtung behordlichen Handelns................... 1091
5. Anscheins-, Verdachtsstérer und unbeteiligter Dritter ..................... 1092
a) Anscheins- und VerdachtSStOrer.........ccoovveveerrercseerseensuensennnennens 1092
b) Unbeteiligte DIItte .......ccceveerrererreiererererreenceeseecnensesseessessecnesns 1094
6. KONKUITENZEN ......coveeienirienieireenicreicecintstscscssessenessesssaneseessssensens 1096
— Ubersicht 35: Polizei- und ordnungsrechtliche Schadensaus-
gleichsanspriiche gem. §§ 64 ff. HSOG (Priifschema).................. 1096
VIII. EU-rechtlicher Staatshaftungsanspruch ........cccccoccvcvcniniininninninnne. 1097

1. AUSZANGSSItUALION ....coveueveereueierceereerieieneieresesrssessesesssessessssesenssens 1097



Zahlen = Randnummern XXIX

2. Begriff und Rechtsgrundlage ..............cocovevvereerenreveerereeeeeeereerennene 1099
3. AnSPruchSStIUKIUL ......ccooveeeiiiirieiriiirirecre ettt see e ees 1100
4. Tatbestandsvoraussetzungen und Anspruchsaufbau ...........ccceceeunnee 1101
— Ubersicht 36: EU-rechtlicher Staatshaftungsanspruch
(PritfSChema) .........ccoveveeiinieirieieteceee ettt 1101

EinfURIUNE ......ooovoeieeeeeere et se et e e sae e ae e san e aesans 1102
§ 30 Das institutionelle Fundament der EU-Rechtsordnung ..................... 1103
I. Die Europdische UniOn .........c.cocccuevieereneeneeninrcnieneeeeeeeesesseseeseeessessenne 1103
II. Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik einschlielich Ver-
teidigUNGSPOLILIK ....ooveiieiiiieieeectetereee sttt 1104
I11. Die Europdische Atomgemeinschaft...........cccoceeeeuerenrenerenenesenueennenes 1105
— Ubersicht 37: EU, EAG und GASP ........ccooeevruereererrrereeteressesennennns 1106
IV. Die Organe und weitere Institutionen der EU .........c.ccceevvevreeenrnennenns 1107
1. Die EU-OIZANE ......covevveieriererienieieieerienteneeseeesessessessessessesassassessenes 1107
a) Das Europédische Parlament, Art. 13, 14 EUV, Art. 223 ff.
AEUV ettt ettt sttt ettt a e 1107
b) Der Europiische Rat, Art. 13, 15 EUV, Art. 235 f. AEUV ........ 1108
c) Der Rat, Art. 13, 16 EUV, Art. 237 ff. AEUV........ccccevvevennenen. 1110
d) Die Kommission, Art. 13, 17 EUV, Art. 244 ff. AEUV ............. 1112
¢) Der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH), Art. 13, 19
EUV, Art. 251 ff. AEUV ...ttt seeseeee s 1113
f) Die Europiische Zentralbank (EZB), Art. 13 EUV, Art. 282 ff.
AEUV ..ttt stet e e ae st ste s e sassasaesassassasannns 1114
g) Der Rechnungshof, Art. 13 EUV, Art. 285 ff. AEUV ................. 1114
2. Weitere Institutionen der EU.........cccooeevirvirniinenninnieccnieienceeeeeenes 1115
a) Der Hohe Vertreter der Union fiir Auflen- und Sicherheits-
politik, Art. 18,27 EUV ....c.ccoviiiitrietreneeeeteee e seeae e 1116
b) Die Européische Investitionsbank (EIB), Art. 308 f. AEUV ...... 1116
— Ubersicht 38: Die Organe und weitere Institutionen der EU.......... 1117
c) Ausschiisse, Art. 13 IV EUV, Art. 300 ff. AEUV ...........ccu...... 1117
V. EU-Beitritt, EU-Austritt und EU-Ausschluss...........cccceevuveeecveeenneeennnen. 1118
L BEILTItE. ....veveeeeieeicreteieecteer et etereseest et saeeseseestensssessessesaesaessesassassassans 1118
2. Austritt und AUSSCHIUSS .....c.ccoevceueeierrrierenteieeeesesteeeeeeecereseeneenens 1123
§ 31 Die Rechtsquellen und Rechtsakte des EU-Rechts ............................. 1124
I. Priméres EU-RECHL ......cccevevirirreetrireereireereeeesteenceeesesteeneseeeeeenenens 1124
1. Die GrindungSVertrage ..........ccoceeveereerreereerersueseeseessesesssesesssessessens 1124
2. Die Grundrechte der EU..........ccccoceviiienenenienieneererieseeseesesseesaennes 1124
3. Die gewohnheitsrechtlichen Rechtssitze und (ungeschriebenen)
allgemeinen Rechtsgrundsitze des EU-Rechts .........cccccvverenuennnnee. 1124

4. REChtSWITKUNE ....cceovruirnirireireeietececreteterereeeteeeeeeesessessessenees 1124



XXX Inhaltsverzeichnis

I1. Sekundiires EU-REChL ......cccocrvirnririniiiiiiiniiininnncsiesennas 1125
1. Verordnungen, Art. 288 II AEUV ..., 1125
2. Richtlinien, Art. 288 III AEUV ......ccoveviviiniiiiiiciiinnieneicncinas 1126
3. Beschliisse, Art. 288 IV AEUV .....ooiierirccircnincieeecciceneneens 1131
4. Empfehlungen und Stellungnahmen, Art. 288 V AEUV ................. 1131
— Ubersicht 39: Sekundires EU-Recht, Art. 288 AEUV ................ 1132
III. EU-rechtsinterne Rangordnung .........c.cccceevvvivvinnninnncninnnsnnncnnenes 1133
IV. Das Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung ...........ccccoeuvvvennnnne. 1134

V. Verteilung der Kompetenz im Verhiltnis zwischen EU und Mitglied-
staaten im INZEINEN .........oceeverrecrereererrererereeeee et seenesstsiensessessons 1136
L. Grundregel........o.oveveeeieeneeiencinicencrcess e 1136
2. AusschlieBliche Rechtsetzungskompetenz der EU...............ccccucn..... 1137
3. Geteilte (konkurrierende) Rechtsetzungskompetenz der EU ............ 1138

4. Koordinierungs- und Unterstiitzungskompetenz

(Rahmenkompetenz) der EU......c..ccoeccniiininvicnniincnnciincnincnees 1140
5. Gemeinsame Auflen- und SicherheitspolitiK.........ccceeveverreeeecnennennen 1140
VI. Rechtsetzungsverfahren...........cocceeveeveniininneninininnniincncninenenenen. 1141
— Ubersicht 40: Rechtsetzungsverfahren............ocoeeuvecereeurescneesennenes 1142
VII. Ausweitung der Kompetenzen der EU ...........ccccvvenveniiinnnnvcnnenncne 1143
VIII. RechtmiBigkeit des EU-ReChts ........ccoceoeviveniriniceneniicnicniicnninennes 1145
§ 32 Die Europiiischen Grundrechte ..............cccoccovviivivinnnncnncnnicnnnnnes 1146
L Standort .....cocecveivieiiieiceeeteee ettt 1146
II. Ausformungen des RechtsstaatSprinzips .......cc.cocceceveeeeerereeneenvesernennes 1149
III. Grundrechtsberechtigte und Grundrechtsverpflichtete ....................... 1150
§ 33 Die Grundfreiheiten ..............cccocooivvivininnninciinni, 1152
L StANAOIT vttt ettt ee et s b ns b b snes 1152
II. Die Grundfreiheiten im Uberblick ...........cccovvevereeveeuerereresresessesessesenenns 1154
1. Diskriminierungsverbot, Art. 18 AEUV ....c.cccoovevivnvenicnencneienne 1154
a) SChULZDETEICH .....cceveeiiiecieeeec et ee e 1154
b) Rechtfertigung von Ungleichbehandlungen ..........c.ccceeernennnenee. 1156
2. Freiziigigkeit, Art. 21 AEUV .....ccoovvivninrcirnctecneeennecnesenenes 1157
3. Wahlrecht, Art. 22 AEUV .....ccccciriniieircireineesteesseessosessenessenes 1157
4. Freiheit des Warenverkehrs, Art. 28-37 AEUV .......cccvevivvvveveecnnnn 1158
a) Allgemeine Bedeutung ...........ccccevevevenirenineenenenenineneccnnisesnssenns 1158
D) ZOIUNION .....ocvivirienieriireenrcteeeereereeeeereerseseseesesseessesasseensenses 1159
¢) Verbot mengenméBiger Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen ......... 1161
aa) Eroffnung des Schutzbereichs .........cccovevevcerveeneneenccccnnen. 1161
aaa) Personeller Schutzbereich..........cceovvevveeveeceenieeneenrennnne 1161
bbb) Sachlicher Schutzbereich ...........ccoevvveerreecrerrneceeerreene 1162
bb) Eingriff in den Schutzbereich ..........ccoccvcevereveenerereneecenneenes 1165
cc) Eingriffsrechtfertigung ..........ccceeveevevennveninenenresenieeniecenenene 1170
2aa) CassiS-FOrmel ........cccocevveeceneneneneiineseeseeececeseessesnenes 1170

bbb) Art. 36 AEUV .......ooiecrireceirrrieeeccennenenesenesesesianes 1172



Zahlen = Randnummern XXXI

— Ubersicht 41: Freiheit des Warenverkehrs, Art. 28 ff.

AEUV (Priifschema)..........ccccceveeeereerecrereeenreceneeceeesenaenns 1175

d) Umformung staatlicher Handelsmonopole, Art. 37 AEUV ......... 1176

5. Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, Art. 45-48 AEUV ...........ccceuuu...e. 1177

a) Eroffnung des Schutzbereichs .........ccoevvievevieeneeerennneneenennennn 1177

b) Eingriff in den Schutzbereich ..........cccceeevveecnieinienieenieee, 1180

¢) Eingriffsrechtfertigung ...........ccccoueevniecinnenineneneneneeennnsenesnenenes 1182

6. Niederlassungsfreiheit, Art. 49-55 AEUV ......ccoocvvvvenvevenrecieennennen 1183

a) SChULZDEIEICH ....cuviiiiiriiiiiiccecteceeece ettt aeennes 1183

b) Eingriff in den Schutzbereich ..........ccccovevenureneenvnencneenenenne 1185

¢) Eingriffsrechtfertigung .........ccccovvevenineineniereneneseeseeseeeeennes 1187

7. Dienstleistungsfreiheit, Art. 56-62 AEUV .......ccccevevevvcnenrrreereenennn. 1188

2) SChULZDEIEICH .....coveveniiiiiicietceeeereee et e e 1188

b) Eingriff in den Schutzbereich..........cccoeevvervinenevenienecieeneeennne. 1191

c) Eingriffsrechtfertigung .........cccoeeveveverenenienncneneeneseeeeeennes 1192

8. Freiheit des Kapital- und Zahlungsverkehrs, Art. 63-66 AEUV ...... 1193

a) SChULZDEIEICH ....ccviieiiiiicicrecectcctece ettt eae e e sr e esaesaaes 1193

b) Eingriffsrechtfertigung ..........ccccovevieverenennienieneneeneneseeseeeenenne 1194

III. Grundfreiheitsberechtigte und Grundfreiheitsverpflichtete ................ 1195
§ 34 Die Haftung der Europiischen Union ............c..cccccoveninvinvinnnnnnencne 1197
I. Vertragliche Haftung der EU, Art. 340 I AEUV ......c.coovvvrevevvninnenncns 1197
II. AuBBervertragliche Haftung der EU, Art. 340 Il AEUV .............cccuue.... 1198
1. Organe und Bedienstete der EU ........c.cccovervueeenvnreeceniennennrecennennnes 1198

2. In Ausiibung einer AmtstatigKeit ..........ccoverrervererrerrereererreerenreneeneenens 1198

3. ReChtSWIdIIKEIt .....coveeueeiirieenieierieneceetesreeeeteseese s saesae et esaesaes 1199

a) SchutZnormverletZung .........cc.cceveeeevirnerneecennieseeneeneeseeseessensenne 1199

b) Hinreichend qualifizierter RechtsverstoB ...........cccoceevervuenrennenne. 1199

4. SCRAAEN ...ttt ettt e e saeste e e e basaessesaenessaneen 1200

5. KAUSALILAL ..voeeeuereereieiriceeesteeeeenesteeeeerestesessteseeseesessessessesestsnenens 1200

6. Art und Umfang des Schadensersatzes ..........occcoceeeveereereneneenennenne 1200

7. Anspruchsberechtigte und Anspruchsverpflichtete .............ccceucu..... 1200

8. VEIJANIUNE ....ovinviiieieieineietetreseeetest et et seerestee e ssesse st ssasseseneene 1201

9. Vorrang des Primérrechtsschutzes ..........cccocovevevininncncincincnncnnenn 1201
10. Prozessuale Geltendmachung ...........cccecevververiinnieceenenseeneeneeenene 1201

§ 35 Rechtsschutz durch den EuGH .............c.ccocoviiiinnnnincnnniicncnnennes 1202
I AlIGEIMEINES .....oeeveeiereerieieitenteeeeitereseesree st esteseaesesnesaessaasaessasssasaessassans 1202
II. Vertragsverletzungsverfahren, Art. 258 f. AEUV .......cccccovevvrecvencncne 1203
L. ZULESSIGKEIL ...cueouieeireiriereteereereeeceeereeee e reeet st eae st et et neenens 1203

a) ParteifdhigKeit .......c.ccceeerivirenrererierenieeneeieneseeecreseesteeeessesseeene 1203

b) VOIVErfahren .........cccocivieerienieenienineneneneeteessessesseseesessassessenees 1204

2. Begrilndetheit ..........coeeveverinenenininienenceretecneeetete e e saenns 1204
III. Nichtigkeitsklage, Art. 263 AEUV .....cccoceevrnirennneencnrenenreseeseesesnenns 1205
1. ZUlESSIKEIL ...oocvrerereieeieneteencstnesderetnessesr et sae st e saassens 1205

a) Parteifihigkeit .........coeveveenevinieinininiiiiinnceennes 1205



XXXII Inhaltsverzeichnis

b) Klagegegenstand (Angriffsgegenstand) ........cccocvevcvecinicenecene 1206
€) Klagebefugnis ........coouveueurinmenieinicicinistciicicssiessnaes 1207
aa) Privilegierte Kldger, Art. 263 I, IIl AEUV ..o 1207
bb) Nichtprivilegierte Klager, Art. 263 IV AEUV............c.coc.cec. 1208
aaa) Adressaten von Handlungen, Art. 263 IV
1. Var. AEUV ....oeccieecsicinsessesessnsnesens 1209
bbb) Unmittelbar und individuell betreffende Handlungen,
Art. 263 IV 2. Var. AEUV.....ccoovviinniiceiniinenennen 1211
ccc) Rechtsakte mit Verordnungscharakter, Art. 263 IV
3. Var. AEUV .....ceercicitccneesseicseiesesesnnas 1214
2. Begrindetheit .........cccevvivimiuriiininienniieteseissesssn et ssssssesssssenenes 1216
IV. Untitigkeitsklage, Art. 265 AEUV ... 1217
1. ZUMASSIGKEIL ©.vovvveeieeeicccniiisisiiesess st sesssesas 1217
) Parteifdhigkeit .......coovviiiiiieiieece e 1217
b) Klagegegenstand ............cceuevevereinieieenininininissnscseseseseseeseeesencs 1217
¢) Klageberechtigung (Klagebefugnis) ...........coeveeerenninninneninnnnas 1218
d) Vorverfahren ..........ccovvinciiiicieneniencenieteessseseseseenes 1219
€) FIISE ettt 1219
2. Begriindetheit ..........cccceemeeruiiiciininieiiieee st 1220
V. Amtshaftungsklage, Art. 268 i.V.m. Art. 340 Il AEUV ...................... 1221
VI. Vorabentscheidungsverfahren, Art. 267 AEUV ...........covvnrinnnnnnn. 1222
1. Zuldssigkeit einer VOrlage ........ccoovvvciniriniienineneeennnsecneesseseenenes 1223
2) Vorlageberechtigte ............cccocevvirviviiininuiineininrereeneesssessnssenes 1223
b) Vorlagegegenstand (Vorlagefrage) ........cccceeeveveveereevccnnnsnnnennes 1223
¢) Vorlagerecht und Vorlagepflicht ..........ccocooevnviviinininnnninnnnns 1224
aa) VOorlagerecht .......c.ccouveeevevinicinicnniinieneeereese et 1224
bb) Vorlagepflicht .......ccccccovveveeiicvcnniiiiiiiicncecteeneteenen 1225
2. Die Entscheidung iiber die Vorlage durch den EuGH ..................... 1228
VII. Einstweiliger RechtSSChUtz ........cccccceevcciviviiniininicierceceeeeennes 1229
— Ubersicht 42: Die wichtigsten EuGH-Verfahrensarten ................... 1230
§ 36 EU-Recht und nationales Recht ..............ccccoooiinmnniiniennns 1231
I. Anwendungsvorrang des EU-ReChtS ..........cooeivienininnieniniiencenneienens 1231
1. Schaffung einer eigenstindigen, vorrangigen europédischen
Rechtsordnung ..........co.cceceeeevineecnieneniiiniinieieeeteeeeeeeseenenens 1231
2. Voraussetzungen und Grenzen der Ubertragung von Hoheits-
TECHEEIL ..oviieiicetceteteceeriet et e e e ssesaesesenestsstesessessessensessessessesnennen 1234
a) Voraussetzungen der Ubertragung von Hoheitsrechten und
der Mitgestaltung der Europdischen Rechtsordnung ................... 1234
b) Grenzen der Ubertragung von Hoheitsgewalt und des
Anwendungsvorrangs des EU-Rechts ........ccccevvnenrcnennrennenee 1235
aa) Formelle Grenzen ............cccoveeveeenneneeninneeccencesneensesssssennees 1235
bb) Materielle Grenzen ..............ccoeeeeeeeniiencceneecrecnssessesessesnnes 1235
I1. Bundesverfassungsgerichtliche Kontrolle der innerdeutschen
Anwendbarkeit von EU-Recht .........cccocoomieeninnnnnniicnciiinniiinnnnnne 1238

1. PrimAres EU-RECHL ........oooueieieiieeiieneeeetteeeseccsseessssasessssessssassssnans 1238



Zahlen = Randnummern XXXIII

2. Sekundires EU-ReECht ........cccoeviviriiireniniiinieericciecneecneeeeeeseenene 1240
a) Grundgesetzliche Grenzen der Anwendbarkeit sekundéren EU-
RECHLS ..ottt b e a e e s 1240
b) Bundesverfassungsgerichtliche Kontrolle sekundéren
EU-RECHLS ...ttt eseses s eseeens 1243
c¢) Bundesverfassungsgerichtliche Priifungsdichte ...........cccovennee. 1244
3. Nationaler Vollzug sekundiren EU-Rechts .........cccocerurcrerevenuecnnnne. 1249

Teil 4: Ubungsfille

Seite
Fall 1: Das Bundeshundegesetz ...........c.coevurveeenereeneeencneneeneeeneeeseeneeseeeenes 653
Fall 2: Fragwiirdige BundesstatiStiK ............coceeereererenereerissesrenesseneeneesessensenne 663
Fall 3: Das BaugeWerbegESELZ .........cceceerirrrerienenieriresiesessaeseessasseessessassaassassas 673
Fall 4: Weg mit den PUnden ...........c.coeevevieenenennnenncninetnereseeeeeeeeeneenne 683
Fall 5: Ein Bayer in HESSEN ........ccccuevveeeevienieieieceeeenreseeeesaeeeenesvesaessesanas 695
Fall 6: Der Schokoladenfall ...........cccocieviminiiiniininieiieeeceesee et 703
Fall 7: Die SubventionsriChtlini€ ...........coccecevueeeerenienieienienenreneereeseeenensesnenes 715
Fall 8: Riickforderung einer EU-rechtswidrigen Subvention .............ccceueee... 723
Fall 9: Die unmogliche Vertragsriickabwicklung...........ccocceueeeevcvincncnuennnnne. 737
Fall 10: Freier Arzneimittelverkehr in der EU ........cccoccoevrvininenenenenneneenenne. 747

StChWOrtverzeiChmis ................cooveivviiiiiiiiiiciecteecce e 759



