
Inhaltsverzeichnis

Einleitung....................................................................................................................25
A. Einführung in den Untersuchungsgegenstand..................................................................... 25
B. Gang der Untersuchung........................................................................................................30

1. Kapitel: Die politischen Parteien in der Bundesrepublik Deutschland.......33
A. Historische Entwicklung.................................................................................................... 34
B. Die Stellung der politischen Parteien im Staatsgefuge................................................... 36

I. Die Aufgaben der politischen Parteien...........................................................................38
II. Die rechtliche Stellung der politischen Parteien......................................................... 44

1. Einordnung in das Staatsgefuge................................................................................44
2. Die Gründungsfreiheit...............................................................................................45
3. Die innere Ordnung................................................................................................... 48
4. Die verfahrensrechtliche Stellung der politischen Parteien.................................. 53

a. Politische Parteien vor den ordentlichen Gerichten............................................ 53
b. Parteien vor den Verwaltungsgerichten............................................................... 54
c. Parteien vor dem Bundesverfassungsgericht.......................................................55

C. Gewährleistungsfunktion und Schranken des Art. 21 GG............................................... 58
I. Gewährleistungsbereich des Art. 21 G G ........................................................................58

1. Der Parteienbegriff.................................................................................................... 59
a. Einfach-rechtlicher Parteienbegriff...................................................................... 61

aa. Elemente des einfach-rechtlichen Parteienbegriffes.....................................61
bb. Keine Parteien i.S.d. § 2 Abs. 1 PartG ....................................................... 62

b. Verfassungsrechtlicher Parteienbegriff................................................................63
aa. Partielle Verfassungswidrigkeit des § 2 Abs. 1 PartG............................... 64
bb. Verpflichtung auf das Gemeinwohl erforderlich?....................................... 66
cc. Verfassungskonforme Zielsetzung als Bestandteil des verfassungs

rechtlichen Parteienbegriffs?...... 68
c. Zwischenergebnis..................................................................................................68

2. Gewährleistungsumfang des Art. 21 Abs. 1 GG.................................................... 69
a. Parteienfreiheit....................................................................................................... 69
b. Parteiengleichheit..................................................................................................72

3. Insbesondere: Das sog. Parteienprivileg.................................................................. 74
II. Schranken der Parteienffeiheit...................................................................................... 77

D. Parteiverbote und wehrhafte Demokratie..........................................................................80
I. Konzeption der wehrhaften Demokratie........................................................................ 80

1. Allgemeines................................................................................................................82
2. Die wehrhafte Demokratie als Reaktion auf Weimar?............................................ 84
3. Normative Verankerung.................................................................................... i.....88
4. Ausgestaltung und Inhalt der wehrhaften Demokratie............................................ 90

II. Die Bestimmung des Art. 21 Abs. 2 GG...................................................................... 96

http://d-nb.info/1152222570


1. Parteiverbot als Maßnahme der Gefahrenabwehr.................................................. 98
2. Stellung des Parteiverbots im Verfassungsgefüge............................................... 100
3. Legitimation des Parteiverbotes.............................................................................. 101

III. Voraussetzungen des Parteiverbotes......................................................................... 103
1. Beeinträchtigung oder Beseitigung der freiheitlichen demokratischen

Grundordnung......................................................................................................... 104
a. Freiheitliche demokratische Grundordnung...................................................... 104
b. Darauf ausgehen sowie beeinträchtigen oder beseitigen................................. 108

aa. Darauf ausgehen...........................................................................................108
bb. Beeinträchtigen oder beseitigen..................................................................109

2. Gefährdung des Bestandes der Bundesrepublik Deutschland............................. 112
IV. Das Parteiverbotsverfahren........................................................................................113

1. Konkretisierung durch das BVerfGG.....................................................................113
a. Verfahrensbeteiligte............................................................................................ 114

aa. Antragsberechtigte........................................................................................114
bb. Antragsgegner....................................   116

b. Gang des Parteiverbotsverfahrens......................................................................117
2. Antragstellung: Legalitäts- oder Opportunitätsprinzip..........................................119

a. Opportunitätsgedanke.........................................................................................120
b. Legalitätsgedanke............................................................................................... 122
c. Stellungnahme..................................................................................................... 122

V. Rechtsfolgen des Parteiverbotsverfahrens..................................................................126
1. Verlust der Parteieigenschaft.................................................................................. 127
2. Verlust von Parlamentsmandaten........................................................................... 131
3. Verbot von Ersatzorganisationen...............:.......................................................... 135
4. Einzug des Parteivermögens................................................................................... 135

VI. Die „verfassungsfeindliche Partei“ ........................................................................... 136
1. Begriff der Verfassungsfeindlichkeit......................................................................138
2. Behandlung durch die Rechtsprechung..................................................................140
3. Kritik........................................................................................................................ 142

2. Kapitel: Die rechtliche Stellung der Parlamentsabgeordneten....................147
A. Gewährleitungsbereich des Art. 38 Abs. 1 G G ...........................................................148

I. Allgemeines...................................................................................................................148
II. Das Mandat der Abgeordneten................................................................................... 149

1. Allgemeines............................................................................................................. 149
2. Der dreigliedrige Status der Abgeordnetenrechte..................................................154

a. Freiheit des Mandats...........................................................................................154
b. Gleichheit des Mandats...................................................................................... 158
c. Öffentlichkeit des Mandats................................................................................. 160

3. Reichweite des freien Mandats............................................................................... 162
4. Verhältnis des freien Mandats zu den Grundrechten.............................................163



B. Eingriffe und Rechtfertigungsmöglichkeiten.................................................................
I. Eingriffe in die Abgeordnetenrechte durch nachrichtendienstliche Beobachtung...

1. Allgemeines............................................................................................................
2. Drei mögliche Anknüpfungspunkte für Eingriffe in das freie Mandat...............

II. Beschränkung und Rechtfertigungsmöglichkeiten...................................................
1. Beschränkung durch kollidierendes Verfassungsrecht........................................
2. Insbesondere: Beschränkung durch die wehrhafte Demokratie..........................

III. Zwischenergebnis.....................................................................................................
C. Besondere Tatbestände zum Schutz der Rechtsstellung der Abgeordneten.................

I. Indemnität.....................................................................................................................
1. Allgemeines............................................................................................................
2. Voraussetzungen.....................................................................................................
3. Rechtsfolgen...........................................................................................................

II. Immunität....................................................................................................................
1. Allgemeines............................................................................................................
2. Voraussetzungen und Rechtsfolgen......................................................................

III. Sonstige Schutzwirkungen des Art. 46 GG................. ............................................
IV. Zeugnisverweigerungsrecht und Beschlagnahmeverbot........................................

1. Allgemeines und Anwendungsbereich.................................................................
2. Rechtsfolgen...........................................................................................................

D. Verfassungsprozessuale Geltendmachung der Abgeordnetenrechte...........................

3. Kapitel: Der Verfassungsschutz....................................................................
A. Begriff und Bedeutung....................................................................................................

I. Allgemein zu Begriff und Bedeutung des Verfassungsschutzes..............................
1. Begriff.....................................................................................................................

a. Ausgangspunkt...................................................................................................
b. Abgrenzung........................................................................................................

2. Bedeutung...............................................................................................................
II. Verfassungsschutz durch das Recht...........................................................................

1. Eigenschutz der Verfassung...................................................................................
2. Verfassungsschutz auf einfach-rechtlicher Ebene................................................

III. Sonstiger administrativer Verfassungsschutz..........................................................
1. Der Bundesnachrichtendienst (BND)...................................................................
2. Der Militärische Abschirmdienst (MAD).............................................................

B. Legitimation eines nachrichtendienstlichen Verfassungsschutzes...............................
C. Organisation.....................................................................................................................

I. Das Bundesamt für Verfassungsschutz......................................................................
II. Die Verfassungsschutzbehörden der Länder............................................................
III. Zusammenarbeit der Behörden...............................................................................
IV. Grenzen nachrichtendienstlichen Verfassungsschutzes -  insbesondere das

Trennungsprinzip......................................................................................................

168
168
168
170
173
173
175
178
178
179
179
181
183
186
186
187
190
191
192
194
195

199
199
202
202
202
203
205
207
207
209
210
210
211

,212
213
215
217
219

224



1. Einfach-rechtliches Trennungsprinzip.................................................................... 228
2. Vorweg: Das informationeile Trennungsprinzip................................................... 231

a. Allgemeines......................................................................................................... 231
b. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu der Verfassungsmäßigkeit

des Antiterrordateigesetzes................................................................................233
c. Stellungnahme.....................................................................................................235

3. Verfassungsorganisationsrechtliches Trennungsprinzip....................................... 236
a. Ableitung des Trennungsprinzips aus dem Polizeibrief der Alliierten

Besatzungsmächte.............................................................................................. 237
b. Ableitung des Trennungsprinzips aus Art. 87 Abs. 1 S. 2 G G ........................ 239
c. Ableitung des Trennungsprinzips aus dem Rechtsstaatsprinzip des

Art. 20 Abs. 3 G G .............................................................................................. 242
d. Ansicht des Bundesverfassungsgerichts........................................................... 244
e. Zusammenfassung.............................................................................................. 246

4. Das Trennungsprinzip in den Ländern................................................................... 248
D. Aufgaben.......................................................................................................................... 248

I. Zweck der Aufgabenwahrnehmung durch die Verfassungsschutzbehörden.............250
II. Formelle Aufgaben: Sammlung und Auswertung von Informationen....................254

1. Begriff der Information........................................................................................... 254
2. Sammlung von Informationen (sog. Beschaffung)............................................... 256
3. Auswertung von Informationen..............................................................................258

III. Materielle Aufgaben..................................................................................................261
1. Extremismusbeobachtung........................................................................................261
2. Spionageabwehr...................................................................................................... 263
3. Sicherheitsüberprüfungen........................................................................................263
4. Öffentlichkeitsunterrichtung................................................................................... 264

a. Allgemeine Öffentlichkeitsunterrichtung..........................................................267
b. Der Verfassungsschutzbericht.......................................................................... 270

aa. Allgemeines................................................................................................. 270
bb. Veröffentlichungskompetenzen.................................................................. 272

c. Insbesondere: Verdachtsberichterstattung........................................................274
aa. Auffassung der Rechtsprechung................................................................. 276
bb. Auffassung der Literatur............................................................................. 279
cc. Stellungnahme..............................................................................................280

d. Weitere Modifikationen im Hinblick auf die Parteienfreiheit......................... 286
e. Zusammenfassung..............................................................................................290

E. Zentrale Begriffe und Bezugspunkte des BVerfSchG.................................................. 291
I. Bestrebungen (§ 4 Abs. 1 S. 1 BVerfSchG)..............................................................292

1. Politisch bestimmte, ziel- und zweckgerichtete Verhaltensweise........................ 293
a. Politisch bestimmt..............................................................................................297
b. Ziel- und zweckgerichtet................................................................................... 300

2. Modifikation durch Art. 21 Abs. 2 GG: Erfordernis einer aktiv-kämpferischen,
aggressiven Grundhaltung für die Beobachtung politischer Parteien?.................303



a. Art. 21 Abs. 2 GG als einzige Schranke der Parteienfreiheit?.........................306
b. Auffassung der Rechtsprechung........................................................................ 307
c. Stellungnahme.....................................................................................................309
d. Zwischenergebnis............................................................................................... 315

II. Beobachtungsobjekte.................................................................................................. 315
1. Beobachtung von Personenzusammenschlüssen....................................................316

a. Allgemeines.........................................................................................................316
b. Handwerkliche Defizite des Gesetzes................................................................318

2. Handeln in einem oder für einen Personenzusammenschluss...............................319
a. Handeln in einem Personenzusammenschluss...................................................321
b. Handeln für einen Personenzusammenschluss..................................................323

3. Einzelpersonen.........................................................................................................324
III. Tatsächliche Anhaltspunkte (§ 4 Abs. 1 S. 3 BVerfSchG).....................................326

1. Allgemeines..............................................................................................................326
2. Feststellung im Einzelfall........................................................................................331

a. Feststellung in zeitlicher Hinsicht......................................................................332
b. Feststellung in personeller Hinsicht...................................................................334

3. Tatsächliche Anhaltspunkte im Hinblick auf die Beobachtung politischer
Parteien und Abgeordneter..................................................................................... 334

4. Gerichtliche Überprüfbarkeit.................................................................................. 337
5. Bei Vorliegen ausreichender tatsächlicher Anhaltspunkte: Pflicht zum

Einschreiten.............................................................................................................. 340
IV. Freiheitliche demokratische Grundordnung (§ 4 Abs. 2 BVerfSchG)..................341

F. Befugnisse...................................................................................................................... 343
I. Zur Begrifflichkeit: Mittel heimlicher Informationsbeschaffung...............................349
II. Die Generalklausel.......................................................................................................352

1. Offene Beobachtung................................................................................................ 353
a. Allgemeines.........................................................................................................353
b. Grundrechtsrelevanz der offenen Informationserhebung................................. 357

2. Beobachtung mit Mitteln heimlicher Informationsbeschaffung............................362
a. Allgemeines.........................................................................................................363
b. Rechtliche Qualität von § 8 Abs. 2 BVerfSchG...............................................364
c. Verstoß gegen Verfassungsrecht......................................................................... 365
d. Allgemeine Anforderungen an den Einsatz von Mitteln heimlicher

Informationsbeschaffung.................................................................................... 370
III. Die einzelnen Mittel heimlicher Informationsbeschaffung...................................... 373

1. Einsatz verdeckt operierender natürlicher Personen..............................................375
a. Einsatz von V-Leuten.........................................................................................377

aa. Allgemeines.................................................................................................. 377
bb. Begriffsbestimmung und Abgrenzung zu anderen natürlichen Personen

als Informationsquelle............................................................................. ;.. 380
cc. Ausgestaltung des V-Mann-Verhältnisses..................................................383
dd. Die Begehung von Straftaten durch V-Leute.............................................387



b. Probleme des V-Mann Einsatzes im Rahmen der Beobachtung politischer
Parteien............................................................................................................
aa. Allgemeines...............................................................................................
bb. Generelle Voraussetzungen für den Einsatz von V-Leuten...................
cc. Voraussetzungen für den Einsatz von V-Leuten zur Beobachtung

politischer Parteien..................................................................................
dd. Zwischenergebnis.....................................................................................
ff. Speziell: Der Einsatz von V-Leuten in Spitzenpositionen..................... .

(1) Einfache Parteimitglieder mit besonderem Einfluss innerhalb der
politischen Partei.................................................................................

(2) Die sog. Spitzenfunktionäre...............................................................
(3) Das erste NPD-Verbotsverfahren........................................................

(4) Zwischenergebnis......................................................................
2. Observation.......................................................................................................
3. Verdeckte Ermittlungen und Befragungen.......................................................
4. Bild- und Videoaufzeichnung............................................................................
5. Akustische Überwachung..................................................................................
6. Insbesondere: Optische und akustische Überwachung in Wohnungen............
7. Verwendung von Legenden...............................................................................
8. Tammittel..........................................................................................................
9. Überwachung des Brief-, Post- und Femmeldeverkehrs...................................
10. Aufklärung des Internet...................................................................................

a. Online-Durchsuchung..................................................................................
b. Sonstiges Aufklären des Internet................................................................

11. Insbesondere: Kembereichsschutz...................................................................
IV. Beschränkungen nachrichtendienstlicher Befugnisse und Auskunftspflichten.

1. Beschränkungen................................................................................................
2. Berichts- und Auskunftspflichten......................................................................

G. Datenverarbeitung.........................................................................................................
I. Insbesondere: Speicherung und Löschung...............................................................
II. Insbesondere: Übermittlung....................................................................................

H. Kontrolle........................................................................................................................
I. Administrative Kontrolle..........................................................................................
II. Parlamentarische Kontrolle.....................................................................................

1. Kontrolle durch das Parlament..........................................................................
2. Kontrolle durch das Parlamentarische Kontrollgremium
3. Kontrolle durch die G 10-Kommission...........................

III. Judikative Kontrolle.............................................................
IV. Zusammenfassung...............................................................

I. Reformbestrebungen.....................................................................
I. Abschaffung der Ämter für Verfassungsschutz.....................
II. Zentralisierung......................................................................

389
390 
392

399
402
403

404
405 
408 
416 
416
418
419
420
421
424
425
426
430
431 
435 
437
441
442
443 
448 
450 
452 
456 

.458 
460 
460 
463 
468 
470
473
474 
476 
478



III. Zusammenlegung einzelner Landesbehörden............................................................480
IV. Förderung der Zusammenarbeit................................................................................. 481

4. Kapitel: Auflösung des SpannungsVerhältnisses: Wie viel Freiheit
gewährt man den Feinden der Freiheit?.............................................................483
A. Einleitung............................................................................................................................483
B. Spannungsverhältnis bei der Beobachtung politischer Parteien ...-................................... 485

I. Auflösung des Spannungsverhältnisses durch die Rechtsprechung............................487
II. Auflösung des Spannungsverhältnisses durch die Literatur...................................... 491
III. Stellungnahme............................................................................................................495
IV. Zwischenergebnis.......................................................................................................499

C. Spannungsverhältnis bei der Beobachtung von Parlamentsabgeordneten.......................499
I. Die Beobachtung von Parlamentsabgeordneten...........................................................501

1. Allgemeines............................................................................................................... 501
2. Ermächtigungsgrundlage...........................................................................................504

a. Allgemeines..............    504
b. Der Vorbehalt des Gesetzes................................................................................ 506

aa. Allgemeines.................................................................................................506
bb. Wesentlichkeitsdoktrin............................................................................... 509
ec. Anwendbarkeit auf Regelungen betreffend das freie Mandat....................512

c. Konkret: Besondere Ermächtigungsgrundlage für die Beobachtung von
Abgeordneten......................................................................................................515

aa. Ansicht der Rechtsprechung....................................................................... 516
bb. Ansichten innerhalb des Schrifttums..........................................................520

(1) Eigenständige Ermächtigungsgrundlage erforderlich.......................... 521
(2) Ermächtigungsgrundlage in das Belieben des Gesetzgebers gestellt.. 522
(3) Verhältnismäßigkeitsprüfung ausreichend.......................................... 523

ec. Stellungnahme.............................................................................................524
3. Anforderungen an die Verhältnismäßigkeit der Beobachtung von Abgeordneten.. 534

a. Die offene Beobachtung von Abgeordneten.......................................................537
aa. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts................................. 537

(1) Kriterien des Bundesverfassungsgerichts............................................ 537
(2) Mögliche Folgen für die offene Beobachtung von Abgeordneten..... 539
(3) Pflicht zur Verteidigung der freiheitlichen demokratischen

Grundordnung.......................................................................................542
(4) Kritik an der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.......... 544
(5) Warum der Ruf nach dem Gesetzgeber, warum nicht das

Bundesverfassungsgericht?..................................................................546
bb. Weitere Rechtsprechung und Literatur.......................................................553

(1) Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte........................................... 554
(2) Kriterien der Literatur.......................................................................... 556



b. Die Beobachtung von Abgeordneten mit Mitteln heimlicher
Informationsbeschaffung....................................................................................559

aa. Allgemeines.................................................................................................560
bb. Anhaltspunkte aus Rechtsprechung und Literatur..................................... 561
cc. Stellungnahme............................................................................................ 565

c. Besonderer Schutz für Abgeordnete mit Kontrollfunktionen............................ 568
d. Die Beobachtung von Abgeordneten ohne Speicherung der Ergebnisse in

einer personenbezogenen A kte..........................................................................570
4. Inhalt einer besonderen Ermächtigungsgrundlage für die Beobachtung von

Abgeordneten.......................................................................................................... 573
a. Tatbestandliche Voraussetzungen.....................................................................574

aa. Informations- und Genehmigungspflichten............................................. 574
(1) Allgemeine Überlegungen..................................................................574
(2) Art der Verpflichtung und Adressat der Mitteilung...........................576

bb. Eigene Bestrebungen gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung.......................................................................................... 580

b. Regelungsvorschlag.......................................................................................... 584
II. Zwischenergebnis..........................................................................................................584

5. Kapitel: Ausblick............................................................................................. 587

Literaturverzeichnis................................................................................................. 597


