Inhaltsverzeichnis

Rn.
VOIWOrt .
COUBSEITE .. e
LIteraturverzeichnis ............. oo
1.Teil
Binflhrung ... 1
2. Teil
Grundlagen des offentlichen Baurechts ............................. 3
A. Begriff des Baurechts .................. .. .. .. 4
B. Unterscheidung zwischen privatem und &ffentlichem Baurecht ........ 5
I Privates Baurecht ........ ... 6
II. Offentliches Baurecht .................cccoiiiiiiiiiiiiiiin, 7
lll. Verhdltnis zwischen privatem und &ffentlichem Baurecht .............. 9
C. Gesetzgebungskompetenzen fiir den Bereich des éffentlichen
Baurechts nach dem Grundgesetz ................................L 12
I Bauplanungsrecht ... ... 13
Il Bauordnungsrecht ... 14
3. Teil
Kommunale Bauleitplanung ...............................o 16
A UBerblick ... 16
B. Bauleitplane gemaR §1 Abs.2 BauGB ...................cccvviennnne. 24
. Flachennutzungsplan ... 25
1. Gegenstand und Inhalt des Flachennutzungsplans ................. 26
2. Rechtsnatur des Flachennutzungsplans ............cooooieeeaa... 31
Il Bebauungsplan ... 32
1. Gegenstand und Inhalt des Bebauungsplans ...................... 33
2. Rechtsnatur des Bebauungsplans ..............oooiieiieiiiiiiin. 39
C. RechtmaBigkeit eines Bebauungsplans ...........................oo.... 40
. Ermachtigungsgrundlage ............ocoiiiii 44
Il. Formelle RechtméRigkeit des Bebauungsplans ........................ 45
1. Zusténdigkeit der Gemeinde ... 46
a) Verbandskompetenz .........ooveveneiiiiiei e 47
D) OrgankomPeteNnZ .........vveeeneeee e 48
2. Verfahren oo 50
a) Aufstellungsbeschiuss ... 51
b) UmWeltpriifung . .....ooveeeiiie e 56
¢) Frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden .... 59
d) Erarbeitung eines Planentwurfs ... 66
e} Formliche Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden ... 67

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1178707350

Seite

w0 NN

[e)}

digitalisiert durch


http://d-nb.info/1178707350

Inhaltsverzeichnis

f) Ermittlung und Bewertung abwégungsrelevanter Belange ......
g) Gemeindebeschluss Uber den Bebauungsplan .................
h) (Ausnahmsweise) Genehmigung des Bebauungsplans ..........
i) Ausfertigung und ortsiibliche Bekanntmachung des
Bebauungsplans ...
IIl. Materielle RechtmaBigkeit des Bebauungsplans .......................
1. Planrechtfertigung ... ..o
2. Planungsermessen ..........oiiiii i
a) Anpassungspflicht an die Ziele der Raumordnung ..............
b) Vorgaben flr Planinhalte ................. ... . L.
) Entwicklungsgebot ...... ...
3. OrdnungsgemadBe Abwégung aller Belange .......................
D. Die Folgen von Verletzungen des BauGB bei der Aufstellung eines
Bebauungsplans ...
LUBEbIICK . oo
IIl. Bei Vorliegen einer Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften
des BauGB ... ..
1. Unbeachtliche Verletzung nach §214 Abs.1 5.1 BauGB ............
2. Beachtliche Verletzung einer Form- oder Verfahrensvorschrift nach
§214 Abs.1 S.1 N1, Nr.2 Hs.1, Nr.3 Hs. 1 oder Nr.4 BauGB ........
a) Beachtliche Verletzung des §2 Abs.3 BauGB nach §214 Abs. 1
STNLTBauGB ..o
b) Beachtliche Verletzung einer Form- oder Verfahrensvorschrift
nach §214 Abs. T SSTNr2 Hs. 1BauGB ........................
) Beachtliche Verletzung einer Form- oder Verfahrensvorschrift
nach §214 Abs.1 ST NE3 Hs. 1BauGB .................... ...
d) Beachtliche Verletzung einer Form- oder Verfahrensvorschrift
nach §214 Abs. 1 S TNr4BauGB .................coooiiiiil
3. Interne Unbeachtlichkeitsvorschrift des §214 Abs.1 S.1 Nr.2 Hs.2
oder Nr.3 Hs. 2 oder Hs.3 BauGB ...t
4. Behebung der beachtlichen Verletzung von Verfahrens- oder
Formvorschriften durch ein ergénzendes Verfahren nach § 214
ADS. 4 BauGB ... .
5. Unbeachtlichwerden der nach §214 Abs.1 S.1 Nr.1-3 BauGB
beachtlichen und nach §214 Abs.4 BauGB nicht behobenen
Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften gemaR §215
Abs TNRTBauGB ..o
lil. Bei Vorliegen einer Verletzung des Entwicklungsgebots i.5.d. §8 BauGB . ...
1. Unbeachtliche Verletzung des Entwicklungsgebots nach §214
ADS.2 BaUGB ...
2. Behebung der beachtlichen Verletzung des Entwicklungsgebots
nach §214 Abs.4 BauGB ..o
3. Unbeachtlichwerden der nach § 214 Abs. 2 BauGB beachtlichen
und nach §214 Abs.4 BauGB nicht behobenen Verletzung des
Entwicklungsgebots ........ooei

Rn.
76

Seite
25
27
27

28
29
29
31
31
32
34
34

37
37

41
41

41

41

45

45

45

45

46

47
47

47

47

48



Inhaltsverzeichnis

Rn.
IV. Bei Vorliegen einer Verletzung des Abwégungsgebots i.S.d. § 1 Abs.7
BaUGB . 158
T 0berblick ..o 158
2. Erhebliche Verletzung nach §214 Abs.3 S.2 Hs.2 BauGB ........... 160
3. Behebung der erheblichen Verletzung des Abwdgungsgebots nach
§214 AbS.4 BauGB ...\ 163
4. Unbeachtlichwerden der erheblichen Verletzung des
Abwégungsgebots nach §215 Abs.1 S.1 Nr.3 BauGB .............. 164
E. Sicherung der kommunalen Bauleitplanung ......................... 165
LoOBerblick . ..o 165
[l Verdnderungssperme .. ...ttt 166
1o0berblick .o 166
2. Erméchtigungsgrundiage ... 168
3. Formelle RechtmaBigkeit ...........ccoooiiiiiiiiii 169
a) Zustandigkeit ... ... .. 170
b) Verfahren .......oovi 171
C) FOIM 172
d) Bekanntgabe .........coiiiiiii e 173
4. Materielle Rechtmaligkeit ..........cooiiiiiiiiiiiiiiin, 174
a) Wirksamer Beschluss, einen Bebauungsplan aufzustellen ........ 175
b) Erforderlichkeit der Verdnderungssperre zur Sicherung der
Planung ..o 178
S BTSN e 181
6. Wirkungen der Verdnderungssperre .............c.coooveiiiiiiiinn. 182
Il Zurlickstellung von Baugesuchen ..............coooiiiiiiiiiiiiinns 186
F. Rechtsschutz gegen einen Bebauungsplan ............................. 188
LUBEIDICK .o 188
II. Zulassigkeit des Normenkontrollantrags ...............coeviiiieains 194
1. Jm Rahmen seiner Gerichtsbarkeit” ... 195
2. Statthafte Verfahrensart ... 197
3. Antragsberechtigung ...........ooviiiiiiiinii 202
4. Antragsbefugnis .. .. .........uuui 204
5. Richtiger ANtragsgegner ... ....eeeeiieee it 211
6. ANTrAGSTISt . ... 212
7. Ordnungsgemaler ANtrag .......oovvviiiiieeeerreeemnnns 213
8. Zustandiges Gericht ...t 214
9. Rechtsschutzbedirfnis ... 215
[ll. Begriindetheit des Normenkontrollantrags ...............ccooveen.n. 216
IV Inhalt der gerichtlichen Entscheidung ............ccoooieieeiiinnn 224
V. Entscheidungsfolgen .........ooviii i 225
G. Ubungsfall NLT .o 226
4.Teil
Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Vorhaben ................. 228
A Uberblick ..o 228

Seite

48
48
49

49

49

50
50
50
50
51
51
51
51
52
52
52
52

53
54
54
55
56
56
58
58
59
60
60
62
62
62
63
63
63
66
66
68

75
75

Xi



Inhaltsverzeichnis

B. Anwendbarkeit der §§30ff BauGB .....................................
I. Privilegierte Planfeststellung gemaf® §38 BauGB? .....................

IIl. Vorhaben i.S.d. §29 Abs.1 BauGB? .........................

1. Bauliche Anlage ...

2. Errichtung, Anderung oder Nutzungsanderung ....................

C. Zuldssigkeit des Vorhabens nach §§30ff. BauGB .......................
I. Zuldssigkeit des Vorhabens nach §§30, 34, 35 BauGB .................

1. Bestimmung des maf3geblichen Bereichs ..........................

a) (Ganz oder teilweise) beplanter Bereich ........................

b) (Génzlich) unbeplanter Bereich ................................

2. Vereinbarkeit des Bauvorhabens mit §5 30, 34 oder 35 BauGB .....

a) Bei Vorhaben im Bereich eines qualifizierten Bebauungsplans:
Vereinbarkeit des Vorhabens mit §30 Abs.1 BauGB .............

b) Bei Vorhaben im Bereich eines einfachen Bebauungsplans im
Innenbereich: Vereinbarkeit des Vorhabens mit §§ 30 Abs. 3, 34
BauGB ... o

) Bei Vorhaben im Bereich eines einfachen Bebauungsplans im
AuBenbereich: Vereinbarkeit des Vorhabens mit §§ 30 Abs. 3, 35
BauGB ... o

d) Bei Vorhaben im génzlich unbeplanten Innen- oder
Aulenbereich: Vereinbarkeit des Vorhabens mit § 34 BauGB
oder §35BauGB ... ...

Il. Zulassigkeit des Bauvorhabens nach §33 BauGB ......................
ToUberblick ...

2. ZuldssigkeitsvoraussetzZungen ...........cooveieeiiieeinienainn...

a) Sog. formelle Planreife ...................... o

b) Sog. materielle Planreife ............. ...

@) Schriftliches Anerkenntnis der Festsetzungen durch den
Antragsteller fur sich und seine Rechtsnachfolger ..............

d) Gesicherte ErschlieBung ...t
Ill. Gemeindliches Einvernehmen ......................ocociiiii ...
ToUberblick ..o
2. Anforderungen an das Einvernehmen der Gemeinde ..............
a) Formell-rechtiiche Anforderungen an das Einvernehmen der
Gemeinde ...
b) Materiell-rechtliche Anforderungen an das Einvernehmen der
Gemeinde ...
3. Rechtsnatur des Einvernehmens der Gemeinde ....................
4. Rechtswirkungen des (nicht) erteilten Einvernehmens der
Gemeinde fiir das Baugenehmigungsverfahren ....................
5. Ersetzung des rechtswidrig versagten Einvernehmens der
Gemeinde ...

D. Ubungsfall NL2 .. ...
Xil

233
235

Seite
78
78
79
79
80

81
81
81
82
85
85

85

90

96

104
105
105
106
106
106

106
107
107
107
109

109

109
110

110

m
113



Inhaltsverzeichnis

5.Teil

Praventive Bauiliberwachung:

Die Baugenehmigung ..............................o
A Uberblick ..o
Baugenehmigung als préventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt .......
Rechtsnatur der Baugenehmigung ........................oii

. Arten der Baugenehmigung ................ ...
I Vorbescheid ... ... oo
II. Teilbaugenehmigung ........coooii e

o N

E. Anspruch auf Erteilung einer Baugenehmigung ........................
LoOberblick ..o
Il Anspruchsgrundlage .........oovviir i e
Ill. Formell-rechtliche Anspruchsvoraussetzungen ...........ooveeeeeevn.e.

1. OrdnungsgemaRer Bauantrag .............ooviiiiiiiiniiniennn..
2. Zustandige Behorde ...
a) Sachliche Zustandigkeit ................... i i

b) Ortliche Zustandigkeit ..............cccoiviiiiiiiiiiiins,

3. Verfahren
IV. Materiell-rechtliche Anspruchsvoraussetzungen .......................
1. Genehmigungspflichtigkeit des Vorhabens ........................
2. Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens ...........................
a) Vereinbarkeit des Vorhabens mit dem Bauplanungsrecht .......

b) Vereinbarkeit des Vorhabens mit dem Bauordnungsrecht .......

¢) Vereinbarkeit des Vorhabens mit sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
VOrSChIIftEN L.

F. Mégliche Entscheidungen der Bauaufsichtsbehdrde;
Nebenbestimmungen; Baulasten ...
. Ablehnende Entscheidung der Bauaufsichtsbehdrde ..................
II. Erteilung der Baugenehmigung ..........c.ccoeveiiiiiiiiniiiaaana...
IIl. Erteilung der Baugenehmigung unter Beifiigung von

NebenbestimmMUNGEN .. .....vee
IV. Erteilung einer Baugenehmigung und Baulast ........................

G. Rechtsschutz des Bauherrn und des Nachbarn im Zusammenhang mit
einer Baugenehmigung .............. ...
LOberblick ...
Il. Rechtsschutz des Bauherrn ..o
1. Rechtsschutzbegehren: Erteiluhg einer Baugenehmigung ..........
2. Rechtsschutzbegehren: Aufhebung einer Nebenbestimmung .......
lll. Rechtsschutz des Nachbarn ...

1. Rechtsschutzbegehren: Aufhebung der dem Bauherrn erteilten
Baugenehmigung .........ooo oo

2. Rechtsschutzbegehren: Aussetzung der Vollziehung der

Baugenehmigung ........ooiiiiiiii

H. Ubungsfall NE3 ..o e

Rn.

Seite

118
118
119
120

121
121
122

123
123
124
124
124
126
126
126
127
127
127
129
131
131

131

132
132
133

133
134

135
135
136
136
137
138

138

144
147

Xit



Inhaltsverzeichnis

Rn.
6.Teil
Repressive Bauiiberwachung: Bauaufsichtliche
Eingriffsverfliigungen ..................... ... ... ... ... 439
A Uberblick ... 439
B. RechtmaBigkeit einer bauaufsichtlichen Verfiigung .................... - 445
. Erméchtigungsgrundlage ... 447
Il. Formelle RechtmdBigkeit .............ccoi i, 449
1. Zustandigkelt ... oo 450
2. Verfahren ... 452
3 RO 453
4. Begrindung ... 454
Il Materielle RechtmaBigkeit ..................cco i, 455
1. Vorliegen eines baurechtswidrigen Zustandes ..................... 456
a) Formelle Baurechtswidrigkeit .................................. 457
b) Materielle Baurechtswidrigkeit .................... ... ... ..., 459
2. Tatbestandsvoraussetzungen der Manahme repressiver
Bauliberwachung ........ ... 460
a) Stilllequngsverfligung ............. ... 462
b) NUtzUNGSUNTErsagung ............ooviii i 463
Q) Abrissverfligung ... 464
3UEMESSeN L 469
a) Ermessensentscheidung ............... ... i 470
b) Grenzen des Ermessens ................cocoiiiiiiiii 471
¢) Richtiger Adressat ...t 477
C Volistreckung einer bauaufsichtlichen Verfiigung ...................... 482
D. Rechtsschutz gegen bauaufsichtliche Verfiigungen .................... 484
LoUberblick ..o 484
II. Rechtsschutz des Bauherrn gegen bauaufsichtliche Verfiigungen ...... 485
1. Rechtsschutzziel: Aufhebung der bauaufsichtlichen Verfigung ..... 485
2. Rechtsschutzziel: Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
der Anfechtungsklage ............. ... 487
3. Rechtsschutzziel: Aufhebung einer VollstreckungsmaBnahme ... .. .. 490
ll. Rechtsschutz des Nachbarn gegen bauaufsichtliche Verfigungen ...... 493
1. Rechtsschutzziel: Erlass einer bauaufsichtlichen Verfiigung ......... 493
2. Rechtsschutzziel: Erlass einer einstweiligen Anordnung ............ 496
E. Ubungsfall NL.4 ... .. ... ... 497
SAChVErZEIChNIS ... ...

XIv

Seite

151
151

153
154
154
154
154
155
155
155
155
155
156

156
156
157
158
160
160
160
162
163
164
164
164
164

164
165
165
165
166

167

173



