
Inhaltsverzeichnis 

Einleitung 7 

1. Staatsversagen? Zur neueren Diskussion 
über die Möglichkeiten und Grenzen 
staatlicher Steuerung 13 

1.1. Das Verhältnis von "Staat" und "Gesellschaft" in der 
klassischen politischen und soziologischen Theorie 13 

1.2. Verlorene Illusionen: Von der Planungseuphorie der 
frühen 70er zum Planungsskeptizismus der frühen 90er Jahre 17 

1.3. Marktversagen und öffentliche Güter: Hypothesen 
zur Dynamik des Wohlfahrtsstaates 22 

1.4. Unregierbarkeit, Politikversagen, Staatsversagen -
Der Wohlfahrtsstaat im Kreuzfeuer der Kritik 27 

1.5. Staatsversagen: Zwei Erklärungsansätze 33 
1.6. Der Beitrag der Policy-Analyse zur Steuerungsdiskussion 41 

2. Akteure oder System? 
Gesellschaftstheoretische Implikationen 
einer systemischen Steuerungstheorie 46 

2.1. Vom handelnden Subjekt zum psychischen System 48 
2.2. Der systemische Charakter der Organisation- 74 
2.3. Akteure im System 80 

3. Überlegungen zum Steuerungsbegriff -
Eine Zwischenbilanz 84 

4. Intersystembeziehungen und 
Integrationsprobleme in funktional 
differenzierten Gesellschaften 93 

4.1. Die Idee der sozialen Differenzierung 93 
4.2. Zwischen Autonomie und Interdependenz: Die funktionalen 

Teilsysteme und das Problem der Integration 100 
4.3. Funktion und Leistung als analytische Kategorien 105 

5 



4.4. Soziale Subsysteme: Institutionalisierte 
Hanriliwigsziixammenhänge oder kommunikative"Sinnprovinzen"?... 108 

5. Modelle, Medien und Formen 
systemischer Selbststeuerung 115 

5.1. Steuerungsmodelle in der ökonomischen 
und soziologischen Diskussion 117 

5.2. Medien, Codes, Programme 127 

6. Über Recht und Geld hinaus? Optionen und 
Alternativen politischer Steuerung 150 

6.1. Das Dilemma der politischen Steuerung 150 
6.2. Fürs Überleben genügt Evolution - Steuerungspolitische 

Perspektiven aus Luhmanns Sicht 157 
6.3. Gezähmte Evolution: Das Modell der Kontextsteuerung 163 
6.4. Dezentrale Kontextsteuerung am Beispiel der 

Regionalisierung der Wirtschaftspolitik 171 
6.5. Gezähmte Evolution? Grenzen und Defizite 

des Konzepts dezentraler Kontextsteuerung 184 

Literatur 190 

6 


