Inhaltsverzeichnis

Einleitung und Gang der Untersuchung .........................

1. Teil
Aufrechnung als Rechtsdurchsetzungsinstrument

A. Modelle, Funktionen und Rechtsnatur der Aufrechnung ............
I. Modelle der Aufrechnung ................. ..ol

II. Terminologische Kldrungen . .............cooviiiiiio.,

III. Funktionen der Aufrechnung ......................c.0vitL.
IV.Rechtsnatur . .......... .ot

V. Abgrenzung der Aufrechnung von verwandten Erscheinungen ...
LAnrechnung ... ...ttt eeeann,

2. Aufrechnungsvertrag ..........covvveiriennnnnnnnnnnn..

3. KontoKOIrent . ........oieiiiiiiiiiiiii i

4. Drittaufrechnung .......... ... iiiiiiiiiiiiiiinnnnnn.

B. Aufrechnungsvoraussetzungen im Zivilrecht . . ...................
I Aufrechnungslage ............... ..o,

1. Gegenseitigkeit der Forderungen ........................

. Gleichartigkeit der Forderungen .........................
. Filligkeit und Vollwirksamkeit der Aktivforderung ..........
. Erfiillbarkeit der Passivforderung ........................

wm AW

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1189443848

. Kein Aufrechnungsverbot ................... ... oaa...
a) Aufrechnungsverbot nach § 393 BGB ..................
b) Aufrechnungsverbot nach §394BGB ..................
c) Gesellschaftsrechtliche Aufrechnungsverbote ............

6. Irrelevante Merkmale . . .......oovviiiiiiiiiiie..,
II. Aufrechnungserkldrung ......... ...,
III. Rechtsfolge der Aufrechnung ......................coin.

digitalisiert durch


http://d-nb.info/1189443848

8 Inhaltsverzeichnis

2. Teil

Moglichkeit der Aufrechnung im 6ffentlichen Recht
zwischen Biirger und Staat 32

A. Abgrenzung der privatrechtlichen Aufrechnung von der 6ffentlich-rechtlichen Auf-
reChnuNg ... e 32

B. Ausschluss der Aufrechnung im offentlichen Recht als Ausdruck vordemokratischen

Staatsverstindnisses .. ... ...t e e 34
I. Keine unmittelbare Geltung der §§ 387 ff. BGB im offentlichen Recht ........ 35
II. Dogmatische Herleitung der Aufrechnung im &ffentlichen Recht ............. 36
1. Zum Begriff der Analogie .............c.ooiiiiiiiii 36
2. Zum Begriff des allgemeinen Rechtsgedankens ......................... 37
3. Aufrechnung im offentlichen Recht als Ausdruck eines allgemeinen Rechts-
BedANKENS ... e e, 39
C. Modifikation der Aufrechnungsvoraussetzungen im Verwaltungsrecht ............ 40
L. Gegenseitigkeit der Forderungen . ..., 40
1. Kassenidentitdt, § 39SBGB ......... ..ottt 40
2. § 395 BGB und das Abgabenrecht ...............coviiiieeinieinnnnnn. 42
II. Gleichartigkeit der Forderungen .............c.cooiiiiiiiiiiiiiiiiinan, 42
III. Falligkeit und Vollwirksamkeit der Aktivforderung ........................ 43
1. Zeitliche Schranke: Filligkeit von 6ffentlich-rechtlichen Forderungen .. .. ... 43
2. Sachliche Schranke: Vollwirksamkeit der offentlich-rechtlichen Forderung ... 44
IV. Erfiillbarkeit der Passivforderung ..................oiiiiiiiniinnennn, 45
V. Aufrechnungseinschrinkungen ..............cociiiiiiiiiiiiiiiiiia, 46
1. Anwendbarkeit der biirgerlich-rechtlichen Aufrechnungsverbote ........... 46
2. Liquiditét der Aktivforderung des Biirgers als Aufrechnungsproblem ....... 46
D. Aufrechnung und Handlungsformenlehre ................ ... ... ... ... 48
I. Aufrechnungserkléirung des Biirgers als Willenserkldrung ................... 48
II. Qualifizierung der Aufrechnungserkldrung der Behérde .................... 48
1. Kein Ausschluss eines Verwaltungsakts wegen fehlender Verwaltungsaktsbe-
FUBNIS . o e 49
2. Qualifikation anhand der duBeren Form .............. .. ..o, 51
3. Auslegung der Aufrechnungserkldrung ..............coiiiiiiiia... 51
a) Tatbestandsmerkmale des § 35S. 1 VWVIG ..............ciiivinnn. 52
b) Fehlende Regelungswirkung der Aufrechnungserkldrung ............... 52
c) Uneinheitlichkeit hochstrichterlicher Rechtsprechung . ................. 54
E. Sonstige Fragen ............c.o i 55

I. Ex-tunc-Wirkung der 6ffentlich-rechtlichen Aufrechnung ................... 56



Inhaltsverzeichnis 9

II. Auswirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage auf die behordliche Auf-

rechnungserklarung ......... ... e 57
III. Rechtsschutz gegeniiber einer behordlichen Aufrechnungserklarung .......... 58
3. Teil
Aufrechnung zwischen Hoheitstréigern 60
A. Aufrechnung zwischen Hoheitstrigern als vollstreckungsrechtliches Problem ...... 61
L. Vollstreckung als Rechtsphdnomen ................coiitiiiiiiennnnn.... 61
1. Staatliches Vollstreckungsmonopol und private Selbsthilferechte ........... 62
2. Zweck, Mittel und Definition der Vollstreckung ........................ 63
3. Abgrenzung Vollstreckung — Sanktion ..............cccvevieennnnnnnn. 65
a) Zum Sanktionsbegriff ........ ... .. .. 67
b) Unterschiede zwischen Sanktion und Vollstreckung ................... 67
II. Vollstreckung in den verschiedenen Rechtsgebieten ........................ 68
1. Uberblick iiber die Zwangsvollstreckung nachder ZPO .................. 68
a) Vollstreckung wegen Geldforderungen ...................... ... ..., 70
b) Volistreckung wegen Nicht-Geldforderungen ........................ 70
¢) Vollstreckung von Duldungs- und Unterlassungsanspriichen ............ 71
d) Besonderheiten der Zwangsvollstreckung gegen juristische Personen des

offentlichen Rechts .........c.oiiiiii i 72
aa) Zuldssigkeit der zivilprozessualen Zwangsvollstreckung gegen den Staat 72
bb) Personlicher Geltungsbereich . .............. ... ..., 75
cc) Norminhalt, insbesondere hinsichtlich der Pfandungsverbote ........ 76
2. Volistreckung in den drei Verwaltungsprozessordnungen ................. 77
a) Vollstreckung von verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen ............ 78
aa) Vollstreckung zugunsten des Staates ................covveee.... 78
bb) Vollstreckung zulasten des Staates . ............c.ccovvinunnen.... 79

(1) Zuldssigkeit der verwaltungsgerichtlichen Vollstreckung gegen den
SHAAL ... e 79
(2) Vollstreckung von Gestaltungsurteilen ....................... 81
(3) Vollstreckung von Leistungsurteilen ......................... 82
(4) Volistreckung weiterer gerichtlicher Entscheidungen ............ 83
b) Vollstreckung von finanz- und sozialgerichtlichen Entscheidungen ....... 84
3. VerwaltungsvollStreckung . .........outuriiinneeeeereennnnnnnneannns 85
a) Terminologische Kldrungen .............. ... ... . ciiiiiniia.n. 86
b) Grundlagen der Verwaltungsvollstreckung ........................... 88
aa) Struktur der Verwaltungsvollstreckungsgesetze ................... 89
(1) Selbsttitulierung und Selbstvollstreckung ..................... 90

(2) Eingeschrinkter Rechtswidrigkeitszusammenhang .............. 90



10 Inhaltsverzeichnis

(3) Historische Implikationen .....................c.c0vuuin.n. 91

bb) Voraussetzungen und Ablauf der Verwaltungsvollistreckung ......... 92

¢) Vollstreckung von Geldforderungen: Die Beitreibung .................. 93
aa) Beitreibung gegeniiber Privaten ....................... ... ... 94
(1) Beitreibungsverfahren gemdB § 3VWVG ..................... 94

(2) Durchfiihrung des Verfahrens .............................. 94

bb) Besonderheiten bei der Beitreibung gegeniiber der offentlichen Hand 95
d) Volistreckung von ,,sonstigen Handlungen, Duldungen und Unterlassun-

gen“ — der Verwaltungszwang ...........c.cceveiiinerenenrnnannnnns 96
aa) Numerus clausus der Zwangsmittel .......................ouunn, 96
bb) Grundsitzlich kein Verwaltungszwang gegeniiber der 6ffentlichen Hand 97
(1) Historischer Ursprung und heutige Bedeutung ................. 97
(2) Trennung von Erlass- und Vollstreckungskompetenz ............ 98
(3) Subjektiver Anwendungsbereich ............................ 99
(4) Abweichende Regelungen ................ ..., 100

4. Zusammenfassung: Moglichkeiten und Grenzen der Vollstreckung gegen die
offentliche Hand ....... ... oot i 100
a) Zivilprozessuale Vollstreckung . .........cooiiiiiininnneennnn... 100
b) Vollstreckung in den Verwaltungsprozessen ......................... 101
¢) Verwaltungsvollstreckung . ...ttt 102

III. Keine Gleichsetzung der Aufrechnung zwischen Hoheitstrigern mit der Verwal-

tungsvollstreckung zwischen Hoheitstrdgern ............................. 102
1. Fehlende materielle AQUIVAIENzZ ..............ovvvnerirerernerernans. 103
2. Fehlende funktionale AQUivalenz ................c.ovvuirinenenennnnns 104
B. Aufrechnung zwischen Hoheitstrigern als staatsrechtliches Problem ............. 106
I. Allgemeine bundesstaatliche Implikationen .....................coovuu... 107
1. Kompetenzverteilung und -verhéltnis im Bundesstaat .................... 108
2.Art. 37 GG - Bundeszwang . ............iiiiiiiiiiiiie e, 110
a) Voraussetzungen des Bundeszwangs ................coiiiiiina., 111
b) Rechtsfolgen des Bundeszwangs ..............coviiivneneennnnnn.. 112
aa) Zuldssige ZwangsmaBinahmen ......................0iieiia... 112
bb) Unzulissige ZwangsmaBnahmen ...................ccvvnnnn... 114
¢) Bewertung hinsichtlich moglicher Aufrechnungseinschriankungen ........ 114
3. Grundsatz der Bundestreue ............coiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 115
a) Historische Entwicklung der Bundestreue .......................v.n. 115
b) Bedeutung und Grundlage der Bundestreue . .............ccovuveenn, 116
c) Adressatender Bundestreue ........... ...ttt 117
d) Inhalt und Grenze der Bundestreue ..................cciviniinnann. 119
e) Konkretisierungen der Bundestreue ..............ccoveviiiiiinn.. 120

aa) Ergidnzende Regeln fiir das intrafoderative Vertragsrecht ............ 121



Inhaltsverzeichnis 11

bb) Rechtebeschriinkende Funktion der Bundestreue .................. 121
(1) Verbot widerspriichlichen Verhaltens ........................ 122
(2) Verbot missbriuchlicher Rechtsausiibung .................... 122
cc) Pflichtenbegriindende Funktion der Bundestreue .................. 124
f) Zur Justiziabilitdt der Bundestreue . ..., 125
g) Erheblichkeitsschwelle .......... ... ... it 127
h) Exkurs: Kein Zuriickbehaltungsrecht .............................0. 127
1) ReChtSSCHULZ ... ... i e 128
4. Zwischenergebnis: Bewertung hinsichtlich moglicher Aufrechnungseinschrin-
KURGEN .. e 130
II. Finanzverfassungsrechtliche Implikationen .................... ... ....... 132
1. Wesentliche Regelungsbereiche der Finanzverfassung .................... 133
a) Ausgabenverantwortung im Bundesstaat, Art. 104aGG ................ 133
b) Steuerliche Verwaltungskompetenz im Bundesstaat ................... 134
c) Aufteilung der Steuerertriige zwischen Bund und Lindern .............. 135
aa) Primirer vertikaler Finanzausgleich (Art. 106 Abs. 1 bis 7GG) ...... 136
(1) Bundes- und Landessteuern nach Art. 106 Abs. 1, Abs.2 GG .... 136
(2) Gemeinschaftsteuern nach Art. 106 Abs.3GG ................. 137
bb) Primirer horizontaler Finanzausgleich (Art. 107 Abs. 1GG) ......... 138
(1) Einkommen- und Korperschaftsteuer ........................ 138
(2) UmSatzZsteuer ... ..'itttieetieeirieeineiaeeenneeenns 139
cc) Sekundirer horizontaler Finanzausgleich — Lénderfinanzausgleich
(Art. 107 Abs.28atz 1und2GG) ......ooiiie it 139
dd) Sekundirer vertikaler Finanzausgleich — Bundesergénzungszuweisun-
gen und Mehrbelastungsausgleich (Art. 107 Abs. 2 S.3GG)......... 141
ee) Zwischenergebnis: Finanzausgleichsrechtliche Forderungsbeziehungen
undihr Vollzug .. ... o e 141
III. Abgestufte Aufrechnungseinschrinkungen .................ooiiiiiee.... 143
1. Dogmatik und Struktur von Aufrechnungsverboten ...................... 144
2. Kategorien von Forderungen ..............ooiuiiiieiiinninninnnnen.. 144
a) Forderungen aufgrund des Finanzausgleichs i.S.d. Art. 106, 107 GG ...... 145
b) Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen ....................ouuen. 145
¢) Privatrechtliche Forderungen zwischen Hoheitstrigern ................. 146
3. Moglichkeiten und Grenzen der Aufrechnung zwischen Hoheitstréiger .. . ... 147
a) Eingeschriinkte Aufrechnung bei Zahlungspflichten aus dem Finanzaus-
gleiCh . e 147
aa) Finanzierungsfunktion finanzausgleichsrechtlicher Forderungen und
staatliche Funktionsféhigkeit ............... .. .coiiiiiiiian... 147
bb) Aufrechnung und Funktionsfihigkeit politischer Parteien ........... 149
cc) Aufrechnung und Grundsatz der Bundestreue . .................... 150

b) Privatrechtliche Forderungen ............... .. ... 151



12 Inhaltsverzeichnis

¢) Sonstige verfassungsrechtliche und 6ffentlich-rechtliche Forderungen . . . . . 151
4. Teil

Aufrechnung zwischen Hoheitstrigern auf Unionsebene 153
A. Rechtsgrundlage der Aufrechnung im Unionsrecht ............................ 153
I. Aufrechnung durch die Kommission gem. Art. 80 Abs. 1 UAbs.2HO ......... 154
II. Aufrechnung durch die Mitgliedstaaten .................ccvviiiiinnnnnn. 154
1. Die allgemeinen Rechtsgrundsitze des Unionsrechts . .................... 155
2. Aufrechnung als allgemeiner Rechtsgrundsatz des Unionsrechts ........... 157
III. Voraussetzungen einer Aufrechnung im Unionsrecht ....................... 158
1. Voraussetzungen einer unionsrechtlichen Aufrechnung durch die Kommission 159
a) Unionsrecht als anwendbare Rechtsordnung ......................... 159
b) Eintritt der Aufrechnungswirkung durch Erkldrung .................... 159
¢) Gegenseitig- und Gleichartigkeit ...............ccciiiiiiieeenn.... 160
d) Einredefreiheit und Filligkeit der Passivforderung .................... 160
e) Vorherige Fristsetzung und Benachrichtigung des Schuldners ........... 161
2. Voraussetzung einer unionsrechtlichen Aufrechnung durch die Mitgliedstaaten 161
a) Eintritt der Aufrechnungswirkung durch Erkldrung.................... 162
b) Gegenseitigkeit und Gleichartigkeit der Forderungen .................. 162
c) Filligkeit der Aktivforderung und Erfiillbarkeit der Passivforderung ...... 163
d) Ex-nunc-Wirkung der Aufrechnungserkldrung ....................... 163
e) Erfordemnis der Liquiditit der Aktivforderung bei Prozessaufrechnung . ... 163
f) Aufrechnungsverbote ........... ..ottt 164

B. Aufrechnung zwischen Hoheitstridgern auf Unionsebene als vollstreckungsrechtliches
Problem .. ... e 164

I. Keine Volistreckung von Forderungen der Europdischen Union gegeniiber Mit-

GlEdStaaten . ... ... i s 165
1. Volistreckung von Rechtsakten der Union ............................. 165
2. Vollstreckung von Entscheidungen des EuGH gegeniiber Mitgliedstaaten? ... 166
a) Keine Vollstreckung der Entscheidung . ............................. 167
b) Keine Vollstreckung durch Unionsrecht bzw. Unionsorgane ............. 168
3. Die unionsrechtlichen Vollstreckungsmoglichkeiten im Vergleich .......... 169
II. Keine Gleichsetzung von Aufrechnung und Vollstreckung .................. 170
C. Implikationen fiir Aufrechnungseinschréinkungen .................... ... ..., 171
I. Allgemeine Rechtsgrundsitze des Unionsrechts .................ccovvn... 171
II. Grundsatz der UnionStreue ... ........cooiieeeenenennnnnnnnninennnnnns 172

1. Historische Entwicklung des Grundsatzes der Unionstreue ................ 174



Inhaltsverzeichnis 13

2. Bedeutung des Grundsatzes der Unionstreue ........................... 174
3. Anwendbarkeit und Adressaten der Unionstreue ........................ 175
4. Konkretisierungen der Unionstreue . .............coovviinneninnnenn... 176
a) Verpflichtung zur Riicksichtnahme . .. .............................. 176
aa) Verbot des Rechtsmissbrauchs ................................. 177
bb) Gebot der schonenden Kompetenzausiibung ...................... 177
cc) Insbesondere: Schutz der Organ- und Finanzautonomie ............. 177
b) Verpflichtung zur Information und Zusammenarbeit . .................. 178
¢) Exkurs: Kein Einwand des tu-quoque .............................. 179
III. Grundsatz des effer utile ..............c..ouiiiiiinneiiiiiinnnnnn.. 179
IV. Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit ..................coiiiiiiiiiinnnn. 181
V. Grundsatz des Vertrauensschutzes .. ..............ooueeenirreennneennnn.. 184
1. Voraussetzungen des unionsrechtlichen Grundsatzes des Vertrauensschutzes 184
a) Vertrauenslage . . .. ...ovvtttii e i 185
b) Schutzwiirdigkeit des Vertrauens .....................cciiiiinn.... 186
¢) Vorrang des Individualinteresses ................ccoiiiiiiiiiiien... 187
2. Marginale Relevanz des Vertrauensschutzgrundsatzes fiir Aufrechnungsein-
SChIENKUNGEN ...\t i e e e 187
VI. Zahlungsstrome zwischen EU und Mitgliedstaaten ........................ 188
1. Finanzverfassungder EU .......... ... ... .. i, 188
2. Zahlungen der Mitgliedstaaten an den EU-Haushalt ..................... 189
a) Eigenmittel .......... i e 191
aa) Traditionelle Eigenmittel ................. ... ...oooiiiii.... 191
bb) Mehrwertsteuer-Eigenmittel . .. ........... ... ..., 191
cc) BNE-Eigenmittel ........... ... ...ttt 192
b) Bereitstellung der Eigenmittel in der mitgliedstaatlichen Praxis .......... 193
c) Sonstige Einnahmen ........... .. ... .. i i i 194
3. Zahlungen der EU an Mitgliedstaaten ......................ooiuee.... 195
a) Zahlungen an Mitgliedstaaten aufgrund von EU-Fonds ................ 195
aa) Zahlungen im Zusammenhang mit der Gemeinsamen Agrarpolitik . ... 195

(1) Forderungsbeziehungen im Rahmen des Europiischen Garantiefond
fiir die Landwirtschaft (EGFL) ................cccoiiiivnn... 196

(2) Forderungsbeziehungen im Rahmen des Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) 198

bb) Zahlungen im Zusammenhang mit der Gemeinsamen Struktur- und

Regionalpolitik ........... ... 198
(1) Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung ................ 199
(a) Aufgabendes EFRE . ............c.ciiiiiiineennnnnnnn 200

(b) Zahlungsanspriiche der Mitgliedstaaten gegen die EU im Rah-
mendesEFRE .....................o0oiiii e 200

(c) Europdischer Sozialfonds ................. ... .. ... 201



14 Inhaltsverzeichnis

(2) Kohisionsfonds .......... ... it i 201

b) Zahlungsanspriiche der Mitgliedstaaten aus privatrechtlichen Vertrigen ... 202

D. Ergebnis: Abgestufte Aufrechnungseinschrankungen .......................... 203
I. Forderungen der EU gegen Mitgliedstaaten ......................c.c0o0.. 203

1. Forderungen auf Zahlung der Eigenmittel ............................. 203

2. Forderungen mit Sanktionscharakter .............. ... iiiiiiin.. 204

3. Sonstige unionsrechtliche und privatrechtliche Forderungen ............... 206

II. Forderungen der Mitgliedstaaten gegendie EU ........................... 206

1. Forderungen auf Zahlung aufgrund EU-Fonds .......................... 207

2. Sonstige unionsrechtliche und privatrechtliche Forderungen ............... 208
ZusammenfasSUNE ... .........uuiittiit i e 209
Literaturverzeichnis ............. ... .. i i i it 214
Sachwortverzeichnis ............. ... ... ... i 229



