
Inhalt 

Vorwort 5 

1. Kapitel: Die Macht im Staat und die Gewaltenteilung ... 9 

I. Grundgesetz und Bürokratie 9 
1. Schutz der bürgerlichen Freiheit in der Bundesrepublik . 9 
2. Die Konstituierung einer neuen Form der Über- und 

Unterordnung: Die Bürokratie 10 
3. Die Wissenschaft im Dienste der Bürokratie - Per­

spektiven 12 
4. Was der Bürokratie im Wege ist 13 

II. Unabwendbare Bürokratie? 14 
1. Gibt es ein Gesetz der bürokratischen Entfaltung? 14 
2. Der freiheitliche Staat - eine Übergangserscheinung? .. 15 
3. Alte Visionen erfüllen sich 16 

III. Der öffentliche Dienst 17 
1. Die Staatsdiener in der Bundesrepublik 17 
2. Worin sich die Wertschätzung der Judikative zeigt 19 
3. Auf dem Weg der Läuterung? 21 
4. Der lange Atem der Bürokratie 22 
5. Für die Zukunft ist gesorgt 23 
6. Die Fachhochschule der Beamten 25 
7. Die Lehrer und ihre Schule 26 

IV. Die Gewaltenteilung 31 
1. Die Bildung einer neuen Klasse und die Gewaltenteilung 31 
2. Gewaltenteilung in der Antike 32 
3. Gewaltenhemmung bei Aristoteles 33 
4. Fortentwicklung des Locke'schen Demokratie-Musters . 35 

7 



V. Die Grundlegung der Gewaltenteilung in Philosophie 
und Verhaltensforschung 36 

1. Das Wesen der Macht, dargestellt bei Schopenhauer ... 36 
2. Die Rolle des Egoismus bei Individuum und Kollektiv .. 37 
3. Der Kollektivegoismus bei Nietzsche 38 
4. Jakob Burckhardt über den Egoismus von Staaten, Re­

ligionen und Kulturen 39 
5. Verhaltensforscher über die Rolle des Egoismus im Kol­

lektiv 40 
6. Die Gewaltenteilung: ein Versuch gegen die Dynamik 

der Natur 41 
7. Eine Hypothese 43 

2. Kapitel: Bürokratie - Parlament - Justiz 45 
I. Bürokratie und Parlament 45 
II. Bürokratie und Justiz 47 
1. Dritte Gewalt? 47 
2. Richtermangel und Verfahrensdauer 48 
3. Richter und höherer Verwaltungsdienst - ein Vergleich . 50 
4. Wie der Richter in das Schlepptau der Bürokratie gerät . 52 
5. Beamten- und Richterausbil^ung 53 
6. Die Beamtenbesoldung 54 
7. Die hergebrachten Grundsätze des Berufsbeamtentums . 59 
8. Die Konzentration der Gerichtsverfahren 61 
III. Dienstbereite Justiz 64 
1. Die Entfesselung der Bürokratie und das Selbstver­

ständnis der Justiz 64 
2. Die Justiz als Helfer der Bürokratie 68 
3. Die Dritte Gewalt und die Publizität des Rechts 70 
4. Das Lebenselement der Demokratie: Die Konfrontation 

der Staatsgewalten 72 

Personenregister 77 
Sachregister 79 

8 


