
Inhaltsverzeichnis 

Vorwort 13 

1. Organisation und Tätigkeiten der Freien 
Wohlfahrtspflege 15 

1.1 Definition, Ziele und Organisation 15 
1.1.1 Definition 15 
1.1.2 Ziele 15 
1.1.3 Organisation 18 
1.2 Tätigkeiten und Finanzierung 23 
1.2.1 Tätigkeiten 23 
1.2.2 Finanzierung 29 

2. Bedeutung der FW für Beschäftigung, 
Wirtschaft und Gesellschaft 38 

2.1 Bedeutung der FW für die Beschäftigung 38 
2.1.1 Tätige insgesamt 38 
2.1.2 Abhängig Beschäftigte 42 
2.1.2.1 Beschäftigte nach Tätigkeitsbereichen 48 
2.1.2.2 Besondere Merkmale der Beschäftigten der FW 5 0 
2.1.3 Zivildienstleistende 52 
2.1.4 Ehrenamtlich Tätige 53 
2.2 Bedeutung der FW für die Wirtschaft 56 
2.2.1 Wertschöpfung 57 
2.2.2 Arbeitsproduktivität und Kapitalintensität 59 
2.2.3 Produktionswert und Kostenstruktur 63 
2.2.4 Marktanteile der FW in ihren Tätigkeitsbereichen 66 
2.3 Bedeutung der FW für die Gesellschaft 68 
2.3.1 Erbringung sozialer Dienstleistungen 69 

5 



2.3.2 Werterhaltungsfunktion 70 
2.3.2.1 Verkörperung und Wahrung altruistischer 

Werte und Normen 70 
2.3.2.2 Verbindung von individueller Selbstbestimmung 

und sozialer Verantwortung 72 
2.3.3 Wahrung des sozialen Friedens durch Linderung 

materieller Not 73 
2.3.4 Entlastung des Gemeinwesens 74 
2.3.5 Identifikation sozialer Probleme 76 
2.3.6 Organisation und Vertretung sozialer Interessen 

(Sozialanwaltschaft) 78 
2.3.7 Soziale Einbindung 79 
2.4 Fazit 80 

3. Rahmenbedingungen für soziale 
Dienstleistungen bis 2010 83 

3.1 Die demographische Entwicklung in Deutschland 83 
3.1.1 Bevölkerungsentwicklung 84 
3.1.1.1 Unter 20jährige 91 
3.1.1.2 20-bis 59jährige 93 
3.1.1.3 Über 59jährige 93 
3.1.1.4 Zuwanderer 94 
3.1.2 Wirkungen auf Angebot und Nachfrage 

sozialer Dienstleistungen 95 
3.2 Entwicklung von Sicht- und Verhaltensweisen 

der Bevölkerung 99 
3.2.1 Die individualistische Kultur 100 
3.2.2 Wirkungen auf Angebot und Nachfrage sozialer 

Dienstleistungen 105 
3.3 Entwicklung von Erwerbstätigkeit und 

Arbeitslosigkeit sowie von Tätigkeiten 
außerhalb der Erwerbsarbeit 107 

6 



3.3.1 Entwicklung von Erwerbstätigkeit und 
Arbeitslosigkeit 108 

3.3.2 Entwicklung von Tätigkeiten außerhalb von 
Erwerbsarbeit 117 

3.3.3 Wirkungen auf Angebot und Nachfrage sozialer 
Dienstleistungen 120 

3.4 Wirtschafts- und Einkommensentwicklung 123 
3.4.1 Wachstumsperspektiven 124 
3.4.2 Niveau und Verteilung von Einkommen und 

Vermögen 127 
3.4.2.1 Verfügbares Einkommen 128 
3.4.2.2 Gesamtwirtschaftlicher Verbrauch 129 
3.4.2.3 Regionale Entwicklungsunterschiede 130 
3.4.2.4 Einkommens-und Vermögensverteilung 130 
3.4.3 Kosten-und Produktivitätsentwicklung 137 
3.4.4 Wirkungen auf Angebot und Nachfrage 

sozialer Dienstleistungen 138 
3.5 Finanz-und sozialpolitische 

Rahmenbedingungen 142 
3.5.1 Künftige finanzielle Anforderungen 143 
3.5.1.1 Soziale Sicherung und Gesundheit 144 
3.5.1.2 Zinslasten 145 
3.5.1.3 Internationale Verpflichtungen 146 
3.5.1.4 Infrastruktur 147 
3.5.1.5 Übrige Aufgabenbereiche 148 
3.5.2 Künftige Finanzierungsspielräume 149 
3.5.2.1 Steuern und Abgaben 150 
3.5.2.2 Vermögensveräußerung und Kreditaufnahme 151 
3.5.3 Umverteilung zwischen den öffentlichen 

Haushalten 153 
3.5.4 Wirkungen auf Angebot und Nachfrage 

sozialer Dienstleistungen 154 

7 



3.6 Wettbewerbspolitische Rahmenbedingungen 156 
3.6.1 Internationale und nationale Tendenzen 156 
3.6.2 Exkurs zum Zwölften Hauptgutachten der 

Monopolkommission 162 
3.6.2.1 Analyse und Vorschläge der 

Monopolkommission 162 
3.6.2.2 Reaktionen auf das Monopolgutachten 16 5 
3.6.3 Wirkungen auf Angebot und Nachfrage 

sozialer Dienstleistungen 168 
3.7 Fazit 170 

4. Schlußfolgerungen für die FW 174 

4.1 Chancen und Risiken der FW vor dem 
Hintergrund veränderter Rahmenbedingungen 174 

4.2 Optionen der FW 181 
4.2.1 Die Wettbewerbsstrategie 184 
4.2.2 Die Sozialwohlstrategie 194 

Anhang 197 

Anhang 1 : Einnahmen der FW 197 

Anhang 2: Beschäftigung in der FW 201 

Anhang 3: Wirtschaftliche Kennzahlen der FW 209 

Bibliographie 214 

8 


