Inhaltsverzeichnis

AbbildungsverzeiChnis ........................coueviviiiiececee e XXIX
Literaturverzeichnis ... XXXI
Abkiirzungsverzeichnis ........................ccccviiiii e, XXXV
1. Rechtsstellung der Gemeinde ..............................cccoo 1
1.1 GebietskOrpersChaft ...............vviiiiiiiieiieee e 1
1.2 GrundrechtsfANIGKEIt ............uviuiieiiiiiei e e e 2
1.3 Privatrechtliche Rechtsfahigkeit .................cccccceevieiiiiiiiiiieeeee e 4
1.4 Einheitsgemeinde ...........cccuviiiiiiiiiiiiiiini e 4
2. Offentlich-rechtliche Persénlichkeitsrechte .....................c.cco....... 6
2.1 Rechtauf Namen ............ooviiiiiiiiiii e 6
2.1.1 Rechtsschutz bei Verletzung des gemeindlichen Namensrechts ........ 7
2.2 Rechtauf Bezeichnung ............cccccvviiiiiiiiiiiiiiee e 8
2.3 HONISZEICHEN .....ceviiiiiiiei e 10
2.3.1 SiegelfliNfUNng ........ooieiiiiiiiiiii e 10
2.3.2 Wappenflhrung ........cccooiiiiiiiiiiiiie e 11
2.3.3 FlIaggenflhrung .........cccoveviiiiiiiiiii i 11
3. Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde ......................c.cciieeinnnnnn. 13
3.1 Begriffe cooviiiiii 13
3.1.1 Burgerschaftliche Selbstverwaltung .............cccocooiviiiniiiinenn, 13
3.1.2 Kérperschaftliche Selbstverwaltung ...............cccoooviiiiiiieiinciiineenn, 13
3.2 Inhalt der Selbstverwaltungsgarantie .............ccoceveeiiiriiineiiinniinnennn. 13
3.2.1 Eigener Allzustandigkeitsbereich ............ccoociivviiiiiiiniiiinceeenn, 13
3.2.2 Eigenverantwortlichkeit ............cccoevviiiiiiiiiiirier e, 14
3.2.2.1 Gebietshoheit/Gebietsautonomie ...............ccooeeeiiiiiiiiiiineiiinnen, 14
3.2.2.2 Organisationshoheit/Organisationsautonomie ..............c.c..ceuueenen. 15
3.2.2.3 Personalhoheit/Personalautonomie ..............cccooevvirinneeiineennnnnen. 15
3.2.2.4 Finanzhoheit/Finanzautonomie ..............ccooviiiiiiiiiiniiiiniinnenns 16
Bibliografische Informationen E
http://d-nb.info/1196306702 digitalisiert durch 1

BLIOTHE


http://d-nb.info/1196306702

viil Inhaltsverzeichnis
3.2.2.5 Steuerhoheit/Steuerautonomie ............c..cocovveiiiiiiiiiiiiinii 16
3.2.2.6 Planungshoheit/Planungsautonomie .............cc..cccovinniiiniiinninnnens 17
3.2.2.7 Satzungshoheit/Satzungsautonomie ..............ccooceveeiiiiiiiiiiin 17
3.3 Art und Umfang der verfassungsméaBigen Garantie .......................co. 17
3.3.1 Institutionelle Garantie der Selbstverwaltung ..................ccooeiinn 17
3.3.1.1 Eingriff durch Gesetz ............coooiiiiiiiii 18
3.3.2 Institutionell garantierte Trager kommunaler Selbstverwaltung .......... 20
3.4 Verhéltnis von Art. 28 Abs. 2 GG zu Art. 78 LVNRW ...........cociienn 21
3.5 Rechtsschutz der Gemeinde bei Verletzung des

Selbstverwaltungsrechts .............cceuvviiiiiiiiiiiiii 22
3.5.1 Beeintréchtigung durch Gesetz ..............cccoceviiiiiiiniiiiiinn 22
3.5.2 Beeintréchtigung durch Verwaltungsakt ..............c.ccoooiiiiiinn 22
4. AufgabenderGemeinde ................ccooeiiiiiiiiiiniii 24
4.1 Universalitat des gemeindlichen Wirkungskreises ......................oecee. 24
4.1.1 Enumerationsverbot .............ccoviiviiiiiiii 24
4.1.2 Spontaneitatsrecht ..........cc.oviiiiiiiiiiiii i 24
4.1.3 Garantie eines breit gefdcherten Wirkungskreises .......................... 24
4.2 Aufgabenarten ..o 25
4.2.1 Freiwillige Aufgaben .............ooviviiiiiniini e 25
4.2.2 Pflichtaufgaben ...........oooiiiiiiii 26
4.2.2.1 Weisungsfreie Pflichtaufgaben .................cccooiviinn, 26
4.2.2.2 Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung .............ccooovviiiinnnn. 27
4.2.2.3 Kostenregelung bei Pflichtaufgaben ..............cc.coooviii 28
4.2.3 Auftragsangelegenheiten ...........ccocovviviiiiiiiiiiiiii 29
4.2.3.1 Auftragsangelegenheiten des Bundes ................ccoeeiiiinininiinnnn, 30
4.2.3.2 Auftragsangelegenheiten des Landes ..............ccoccoviiiiiiiiiiinn 30
4.2.3.3 Kommunale Auftragsangelegenheiten ..................ccoovviviinniiinnnns 30
4.2.3.4 WeiSuUNGSUMIANG ...vuvivriiiieiieiieiie e 31
4.2.3.5 Besonderheiten bezuglich der Organkompetenz ......................... 31
4.2.4 Aufgabenerfillung im Wege der Organleihe ............cooooviiiiiinis 31
4.3 Bestimmung der Aufgabenart ...............ccocooiiiiiii 33
4.4 Rechtscharakter der Aufgaben ............cc.cccoovviiiiiiiiiiiniiin . 34
4.5 Rechtsschutz gegen Weisungen 36



Inhaltsverzeichnis

5. Satzungsrecht ............

5.1 Begriff ........ccovvieennnn,
5.2 Geltungsbereich .........
5.3 Rechtscharakter .........

5.4 Verleihung der Satzungsbefugnis ..................eouviiiiiiiiiiiiiiiiiiieinnns

5.5 Zustandekommen .......
5.5.1 Organzustéandigkeit ...
5.5.2 Inkrafttreten ............
5.5.2.1 Grundsatz ............

5.5.5 Bekanntmachung .....

5.5.5.1 Bekanntmachungsverfahren ..............cc.cccciiiiiiiiiiiiiiiiin e
5.5.5.2 Bekanntmachungsform ...........ccc.oooiiiiiiiiiiniiiiin e
5.56.56.2.1 Regelbekanntmachung ..............cccooeviiiiiiiiiiiin i

5.5.5.2.2 Notbekanntmachu

N ettt ettt

5.6.5.3 Bekanntmachungsumfang ............c.c.ccooviiiiiiiiiniiin i
5.5.5.4 Folgen von Bekanntmachungsméangeln ...............cc.cccovveiniiinnnns
5.6 Folgen von Satzungsfehlern ..............cccooeiiiiiiiiiin e
5.7 Rechtsschutz gegen Satzungen ...........cccocceiiviiiiiiiiiiii i
5.7.1 Abstrakte Normenkontrolle ...............ccoveiiviiiiiiiiiiiiiiei e,

5.7.2 Inzidente Normenkont

0] | L=

5.7.3 Verfassungsbeschwerde ...............cocooiiiiiiiiniiiiinii e

5.8 Satzungsarten ............

5.9 Inhalt der Hauptsatzung

5.9.1 Unbedingter Pflichtinhalt ................cccooiiiiiiiii e,

5.9.2 Bedingter Pflichtinhalt

5.10 Inhalt der Haushaltssatzung .............cccooviiiiiiiiniiiineiinen e,

6. Anschluss- und Benutzungszwang .................c..ccooeviiiiniiinennnennnen.

6.1 Begriffe ..........ccoeevneee.
6.2 Umfang und Voraussetz
6.2.1 Einrichtungen ..........
6.2.2 Offentliches Bedurfnis

UNGEN «.ieiieeieieeiiiieeeieeiesieeeteeaeenaaaneeenneaenea

39

39
39
40
40
41
41
42
42
42
46
47
49
49
50
50
51
52
53
55
59
59
59
60
60
61
63
63
64

65

65
66
66
66



X Inhaltsverzeichnis

6.3 AUSNANMBN ..ot 68
6.4 Anschluss- und Benutzungszwang und Grundrechte ......................... 69
6.5 Durchsetzung des Anschluss- und Benutzungszwanges .................... 70
7. Mitgliederder Gemeinde ...............ccoooiiiiiiiiiiiiiii e, 71
7.1 Einwohnergebietskdrperschaft ...............ooooviiiin 71
7.2 EINWORNNET ..ottt e 71
7.2.0 Begriff oo 71
7.2.2 EINWOhNErrechte ...........ccoeviiiiiiiiiiiiiii s 71
7.2.2.1 EinwendungsreCht .........cccovviiiiiiiiiiiiiiicee 71
7.2.2.2 Sachkundige EinWOhner ............cccocoiviiiiiiiiiiin, 72
7.2.2.3 BenutzungsreCht ............ccoveeiiiiiiiiniiciiii 72
7.2.2.4 Recht auf Hilfeleistung bei der Einleitung von Verwaltungsverfahren. 72
7.2.2.5 Recht auf Unterrichtung .............coooiviiiii 73
7.2.2.6 Einsichtnahmerecht ............c.ocoveiiiiiiiiii e, 74
7.2.2.7 Einwohnerfragestunden .............ccccocciiiiiiiiini 74
7.2.2.8 Petitionsrecht (Anregungs- und Beschwerderecht) ....................... 75
7.2.2.9 Einwohnerantrag .........cooevvivviiiiiiiiiiiiii 77
7.2.3 Einwohnerpflichten .............ccooiiiiiiiii 79
7.2.3.1 Lastentragungspflicht ..........c.cccooiiiiiiiiii 79
7.2.3.2 Ehrenamtliche Tatigkeit ............cooviiiviiiiiiin 79
7.3 BUIGEE ..ottt 80
7.3.1 Begriff ..o 80
7.3.2 BUrgerreChte ........occvviviiniiiiiiiii 81
7.3.2.1 Aktives Wahlrecht ............ccoviiiiiiiiiiiiii 81
7.3.2.2 Passives Wahlrecht ..............ccooeviviiiiiiniiii 81
7.3.2.3 Sachkundige BUrger .........coveiviiiiiiiniiiii i 81
7.3.2.4 Burgerbegehren und Blrgerentscheid .................cooiii 82
7.3.2.4.1 BUrgerbegehren ...........ooveeeiiiiiiiiiiiiniii 82
7.3.2.4.1.1 Allgemeine Zuldssigkeitsvoraussetzungen ...............cccooevueeee. 82
7.3.2.4.1.1.1 Verbandskompetenz ..........c.ccovvviiiiiiiiiiiiiiniii 82
7.3.2.4.1.1.2 Organkompetenz ...........cooeuviiiiiiiieiiiiiiini 83
7.3.2.4.1.2 Besondere Zulédssigkeitsvoraussetzungen ............c...coeeeeenein 84
7.3.2.4.1.2.1 Unterstlitzerquorum ...........ccoovviiiiiiiiiiiiinniien 84
7.3.2.4.1.2.2 SChriftform .......ccuvviiiiiiiiini e 84
7.3.2.4.1.2.3 Entscheidungsfrage 84



Inhaltsverzeichnis

Xi

7.3.2.4.1.2.4 Begrindung .............
7.3.2.4.1.2.5 Kostendeckungsvorsch
7.3.2.4.1.2.6 Vertreterbenennung ...
7.3.2.4.1.2.7 ,Negativkatalog® ........
7.3.2.4.1.2.8 Sperrfrist .................

lag, Kostenschétzung ......................

7.3.2.4.1.3 ZuldssigkeitsentsCheidung ...

7.3.2.4.1.3.1 Negative Entscheidung
7.3.2.4.1.3.2 Positive Entscheidung
7.3.2.4.1.3.2.1 Sperrwirkung .........

7.3.2.4.1.3.2.2 FortgangsmoglichKeiten ...............ccooevveveeiieviniieeeeeeeee.
7.3.2.4.1.3.2.2.1 Entsprechender Ratsbeschluss .............ccoeeeevvvueveeennnn..
7.3.2.4.1.3.2.2.2 Durchfiihrung eines Birgerentscheids .........................
7.3.2.4.1.4 Wirkung des Birgerentscheids ..............cccoeeeeeiiiiiviiiiieennnnn.
7.3.2.4.1.5 Interventionsmittel gegen einen Biirgerentscheid ....................

7.3.2.4.2 Ratsbiirgerentscheid .......
7.3.2.4.3 Besonderheit in kreisfreien
7.3.2.4.4 Vorgezogene Zulassigkeits
7.3.3 Birgerpflichten ...................
7.3.3.1 Ehrenamt ........................

8. Die éffentlichen Einrichtungen

8.1 Begriff .....ooooiiiii
8.2 Organisationsform .................
8.3 Benutzungsanspruch ..............

Stadten ........ooiiviiii e,
Prifung .....coovevviiiiiiie e,

8.4 Ausgestaltung des Benutzungsverhdltnisses ...............ccooeeevevvnnnnn.

9. Gemeindegebiet und Gebietsdnderung ...................cccoeiiiiiinnnnnnn.

9.1 Gemeindegebiet ....................
9.2 Gebietsdnderung ...................
9.2.1 Voraussetzung ....................
9.22 Arten ....ooiiiiii,

9.2.2.1 Anderung von Gemeindegrenzen ...........ccc....oovveveeeeiiieeeesiiennns

9.2.2.2 Auflésung von Gemeinden ..
9.2.2.3 Neubildung von Gemeinden

85
86
86
86
87
87
88
89
89
89
89
89
90
90
91
91
92
95
95

96

96
97
98
99

101

101
101
101
101
101
101
102



X | Inhaltsverzeichnis

9.2.3 Verfahren .........cocoiiiiiiii 102
9.2.3.1 ANNOIUNG ...cvutiiiiiiiii e e 102
9.2.3.2 Gebietsanderungsvertrag ..........ccooeieeiiiiiiniiiiiinee 102
9.2.3.2.1 ReChtSNatur .....cvviiiiiiiiiiiiee i 102
9.2.3.2.2 INhalt ..ot 103
9.2.3.2.2.1 Rechtsnachfolge ..........cooeeviiiiiiiiii e, 103
9.2.3.2.2.2 Auseinandersetzung ..........cccoeuviviiiniiieiiiie 103
9.2.3.2.2.3 Uberleitung des OrSrechts ...........cccevvrveeereeiiiviiereeeaieienenns 103
9.2.3.2.2.4 Sonstige Uberleitung ..............coeeveiiiirririeeeeiiiiiiireeeeeeneineees 103
9.2.3.2.3 OrgankompeteNnzZ ...........cccuuiiiiiiinieiineiineniee et 104
9.2.3.3 Mitwirkungsrecht der Aufsichtsbehérde ................ccovvviiiiiininnn, 104
9.2.3.4 Gebietsdnderungsgesetz ...........cccovvvviiniiiiiiiiiiiii 104
9.2.3.5 Ersatz des Gebietsdnderungsgesetzes ..............cooeviiiiiniiininnnnn, 104
9.2.4 Wirkung der Gebietsdnderung ..............coociviiiiiininin i, 104
9.2.4.1 Rechtslbergang ..........coociviiiiiiiiiiniinii e 104
9.2.4.2 Anderung von Verbandsgrenzen ..........ccceeeeeeieeiieereeeeeinineeeeens 105
9.2.4.3 KOSEEN ..oitiiiiitiiiie e 105
9.2.5 Gebietsanderung und Selbstverwaltungsgarantie ........................... 105
9.2.6 Rechtsschutz der Gemeinde ..............ccoeviiiiiiiiiiiiiiiii 105
10. Rechtsstellungdes Rates .................c.cooeviiiiii 107
11. Wahldes Rates .............c..ccoevniiiiiiiinin e 108
11.1 RechtSgrundiagen ............covvevviiiiiiiiiiiiii e 108
11.2 Wahlrechtsgrundsatze ..........ccoccovviniiiiiiiniiiiii e, 108
11.2.1 Allgemeine Wahl ...........ccooiiiiiiiiiiiiiii e 108
11.2.2 Unmittelbare Wahl ............cccoveviiiiiiiiii 108
11.2.3 Freie Wahl ......oovvniiiic e 108
11.2.4 GeheimMe Wahl ........cooivuiiiiiiriiiiieciie e 109
11.2.5 Gleiche Wahl .......ovviiiiiiiiiii e 109
11.3 Wahlorgane ........ccceviiiiiiiiiiiiii e 110
11.3.1 WahUIter ...oeeieiiie i 110
11.8.2 WahlauSSChUSS .......cvviiiiiiiiiiiiicin 110
11.3.3 Wahlvorsteher und Wahlvorstand 110



Inhaltsverzeichnis L

Xl

11.4.1.1 Voraussetzungen

11.4.1.2 Ausschluss

11.4.1.3 Nachweis ..

11.4.2.1 VOrausSetZUNGEN ..........uvvviiuieiiieiiiieiieieeeeee e eee e e eeeeesee e

11.4.2.2 Ausschluss

11.4.2.3 HIiNderungsgriinde .............ccooeviiiiiiiiiiioe e ee e
11.5 Wahlvorbereitung ................eevviiiiiiiiiiiiiiii e,

11.5.1 Wahltag .......

11.5.2 WahIVOrschl&dge ............coovvviiiiiiiiiiiiiiee e
11.5.2.1 ParteienbeWerber ..............cveeeiiiiiiiiiiiie s
11.5.2.2 Gruppenbewerber ..............cciiiiiiiiiiiiii e
11.5.2.3 Einzelbewerber ............ooiiiiiiiiiii e
11.6 Wahldurchfihrung ..............oiiiiiiiiiiiiiiii e
11.6.1 OffentlichKeItSPrNZID ..............ceieieeeeeeeeeeeeee e,

11.6.2 Stimmabgabe

11.6.3 Stimmenzahlung .............ccovvviiiiiiiiiiiiiiiieee e

11.7 Wahlsystem ....

11.8 Verteillung der Sitze .............cccccciiiiiiiiiiiiiieeeeeee e
11.8.1 Wahlim WahIbezirk ............c.cccouviiiiiiiiiiciiccece e
11.8.2 Wahl aus Reservelisten ................cccooiiveiiiiiniiiiiiieecieceeeei
11.8.3 Uberhangmandate ...............c...ceevvevviiieieeieeeeeeeeeeeeee e

11.9 Sitzerwerb ......
11.10 Sitzverlust .....

12. Rechte der Ratsmitglieder ......................cooooiiiiii i,

12.1 Allgemeine Rechtsstellung ............ccoviiiiiiiiiniiiciee e
12.2 Einzelnutzbare Rechte ...........ccoieiiiiiiiiiiiiiic e
12.2.1 Beteiligungsrechte ...........cccoviiiiiiiiiiiiiiiiii
12.2.2 Auskunftsrecht .........cccoiiiiiiiiiiii

12.2.3 Akteneinsicht

110
110
110
110
110
111
111
111
111
112
112
112
112
112
112
113
113
113
113
113
113
113
114
117
120
120
121
121

122

122
123
123
125
125



xwv |

Inhaltsverzeichnis

12.2.4 Recht auf mindestens eine Ausschussmitgliedschaft mit beratender

Stimme ...

12.2.5 Entschadigungsrechte ..........c..ccoeiiiiiiiiiiiii e
12.2.5.1 Recht auf Aufwandsentschadigung .............ccooiviiiiiiniiin
12.2.5.2 Recht auf Ersatz des Verdienstausfalls .....................cooceei
12.2.5.3 Recht auf sonstigen Auslagenersatz ...........c...ccooeviiiiiiiiiiniinn
12.2.6 Recht auf ungestérte Mandatsausibung .................coooiiin
12.3 Sozialnutzbare Rechte ..........c.coviviiiiii
12.3.1 Recht auf Fraktions- oder Gruppenbildung .............c.ccovivniiiiiiinnnns
12.3.1.1 Fraktionen .........ccoiviiiiiiiiiiniii

12.3.1.2 Gruppen

12.3.2 Recht auf Einberufungdes Rates ..............ccooeeviiiiiniiiin,
12.3.3 Recht auf Bestimmung von Tagesordnungspunkten ......................
12.3.4 Recht auf namentliche oder geheime Abstimmung .......................
12.3.5 Recht auf Akteneinsicht ...
12.3.6 Einspruchsrecht gegen Ausschussbeschliisse ...........................

12.3.7 Widerspruchsrecht gegen die Einigung tber die Verteilung der
AUSSCHUSSVOISItZE ......viiviiiieiiiieiiiiiicii e

12.4 Ausweitung der sozialnutzbaren Rechte .............cooooiiii
12.5 Rechtsschutz der Ratsmitglieder bei Beeintrachtigung ihrer Rechte ...

13. Kommunalverfassungsstreitigkeiten ...........................

13.1 Begriff .......

138.2 Zulassigkeit des Kommunalverfassungsstreitverfahrens ...................

13.2.1 Klageart ..

13.2.2 Klagebefugnis ..........coevumiiiiiiiiiiiiii

13.2.3 Rechtssch

(T1740)=10 1115101 PSP

13.2.4 Beteiligtenfahigkeit ............ccocooiiiiiiii
13.3 Relative Seltenheit des Verfahrens ..........c.cccooviviiiiiiiii,

14. Pflichten der

Ratsmitglieder .................coooiviiii

14.1 Allgemeine Treuepflicht ...........cooviiiiiii
14.2 Besondere Treuepflichten .............ccocoviiiiiiiiiiniii
14.2.1 Verschwiegenheitspflicht ..............ccoooiinn

14.2.1.1 Umfang

126
126
127
129
130
131
133
134
134
136
137
139
140
141
142

142
143
144

145

145
146
146
148
148
149
149

150

150
150
150
150



Inhaltsverzeichnis

XV

14.2.1.2 Folgen der Pflichtverletzung .............cccoooooiiiiiinn,
14.2.2 Mitwirkungsenthaltungspflicht bei Interessenkollision ....................
14.2.2.1 Umfang und Voraussetzungen ...........ccccooviviiiiiniiininniinninn,

14.2.2.2 Ausnahmen ...........

14.2.2.3 Folgen fir den Betroffenen ................coooiii,

14.2.2.3.1 Offenbarungspflicht

14.2.2.3.2 Enthaltung von Beratung und Beschlussfassung .....................
14.2.2.3.3 Verlassen des Raumes bzw. Platzes .................oocois

14.2.2.3.4 Haftung ..............

14.2.2.4 Feststellung des Mitwirkungsverbotes ...............ccooeeiiiiiiinnennnn.
14.2.2.5 Rechtsfolgen bei unzulassiger Mitwirkung .............ccocoiviiiiininen.

14.2.3 Vertretungsverbot ......
14231 Umfang .................
14.2.3.2 Ausnahmen ...........

14.2.3.3 Geltung fiir sachkund
der Bezirksvertretung

14.2.4 Pflicht zur Offenbarung
Verhaltnisse ..............

ige Burger und Einwohner sowie Mitglieder
110 PP

personlicher und wirtschaftlicher

15. Haftung der Ratsmitglieder ...................cc.ooooi

15.1 Voraussetzungen .........
15.2 Umfang .........oooeenvinnnn.

15.3 Geltendmachung des Haftungsanspruchs ..............cooecvviiniiiiiinnnnn

16. Verfahren des Rates .....

16.1 Geschaftsordnung ........
16.1.1 Inhalt .......cooeeviiiniins
16.1.2 Rechtscharakter ........
16.2 Einberufung ................
16.3 Tagesordnung .............
16.3.1 Festsetzung ..............
16.3.2 Funktion ..................

16.3.2.1 Information der Ratsmitglieder ..............ccoooviiiiini.
16.3.2.2 Information der OffentlichKeit ..........ccccovvveiiviiniiiiiiiin.

16.3.3 Konkretisierungsgebot

152
153
153
160
161
161
162
162
163
163
164
166
166
168

168

168

170

170
170
171

173

173
173
174
177
180
180
182
182
183
184



Xvi L Inhaltsverzeichnis

16.4 Beschlussfahigkeit ............covvviiiiiiiiiiiic e 184
16.4.1 GrUNASAZ ....ovviiviiiiiii e e 184
16.4.2 FIKHON Louniieie i 186
16.4.3 Funktionsfahigkeit ............c..oeviuiiiiiiiiiii e 187
16.4.4 Beschlussféhigkeit nach zweiter Ladung .............ccooviiiinieinninnns 187
16.5 OFfENtCNKIt ... ..c.viieiiiiiieiieeie e 189
16.6 Ausschluss der OffentlichKeit ..................ccovviiviiiieeiiiiiiieeeee e 191
16.7 Teilnahme von Nichtmitgliedern an nichtoffentlichen Sitzungen .......... 192
16.8 SItZUNGSIEItUNG ...eniiiiiii i 192
16.8.1 ErOffIUNG .oveiiviiiii i 194
16.8.2 UNterbreChung .......c.ooevviiiiiiiii 194
16.8.3 SChlIeBUNG ...ceviviiiiiiiii e 195
16.9 Ordnungsgewalt und Hausrecht ...............coooiiiiiiiin, 195
16.9.1 Aligemeine Ordnungsgewalt .............c.cooeiiiiiiiiiiiiiiiii 196
16.9.2 Besondere Ordnungsgewalt .............cccccovviviiiiiiiiiniinin 197
16.9.2.1 RUf ZUr Sache .........ccccoeiiiiiiiiii 197
16.9.2.2 ADMENNUNG ..ovviviiiiiiie e 197
16.9.2.3 OrdnUNGSIUF ...euuiitiiii e 197
16.9.2.4 WOrtENtZUQG ....ovieniiiiiiiiiiii et 198
16.9.2.5 Entzug der Sitzungsentschadigung ............cccovevviiiiiiiiiiinniinnnn. 198
16.9.2.6 Ausschluss aus der SItzuNg .........ccocovvvviiiiiiiiiiiiiii 199
17. Ratsentscheidungen (Beschliisse, Wahlen) ........................ocoevin 201
17.1 AlIGEMEINES .vuvvniiieiiiiiei e 201
17.2 BESChIUSSE ...oviiviiiiiiii e 201
17.2.1 ANBTAQE ooviitiiiir i 201
17.2.1.1 Anragsarten ........cocooiiiiiiiiniiini s 201
17.2.1.2 Zeitpunkt und Form der Antragstellung ................coooiiiiinnnnnnn. 203
17.2.1.3 Abstimmungsreihenfolge ...............ccooviiiiiiii 204
17.2.2 MENIhEIteN ... c.uiveiiiiiiiiiii e 206
17.2.2.1 Mehrheitsanforderungen .............ccooooviiiiiiiiiiini 206
17.2.2.2 Berechnung der Mehrheit ...............cooviiiiiii, 207
17.2.3 Abstimmungsformen ..........ccccoviiiiiiiiii 208
7.3 Wahlen ..o 209
17.3.1 VerfaNren ..o 209
17.3.2 ,Ein-Personen-Wahl* 210



Inhaltsverzeichnis

Xvii

17.3.3 ,Bestellungen“ und ,Benennungen” durch Beschluss oder als Wahi?

17.4 Niederschrift

18. Interventionsmittel gegen Rats- und Ausschussbeschliisse .........

18.1 Ausflhrungshindernis ................oooeiiiimiiiiiie e
18.2 Interventionsmittel gegen Ratsbeschlisse ..............cccccevvveeeeeeennn..
18.2.1 WIdEISPIUCK ...coviviiiiiiiciice e
18.2.1.1 VOrauSSetZUNG ........covvvviiiiiiiiie e,

18.2.1.2 Frist ....

18.2.1.5 WIrkUNG ....ooooiiiiiiiiiiii

18.2.1.6 Folgen

18.2.2 Beanstandung ............ccovuuiiiniiieeeieiiiiccee e e
18.2.2.1 VOrauSSEtZUNG ........ieeeiiiiiiiiiieeeeeeiiie e

18.2.2.2 Frist ....

..............................................................................

18.2.2.3 FOIrM, AGQIeSSAL ...cvviiviiiiiieiieeeee et
18.2.2.4 WIMKUNG ....ooeiiiiiiiii i

18.2.2.5 Folgen

18.2.2.6 Beanstandung auch noch nach Ausfilhrung des Beschlusses? .....
18.2.2.7 Folgen der Unterlassung der Beanstandung .............................
18.3 Interventionsmittel gegen Ausschussbeschliisse ............................
18.3.1 EiNSPrUCN ...t
18.3.1.1 BereChtigte .........coeivniiiiiiiiiieie e
18.3.1.2 VOraUSSEIZUNG ......ovvvnniieiiiiiiiiiee e
18.3.1.3 AreSSat .....covniiiiieiiii e

18.3.1.4 Folgen

18.3.2 Beanstandung ..........covuiiiiiiiiiiiiiie i
18.3.2.1 VOrausSetZUNG .......cc.uviiuiiiiiiiiiiei e

18.3.2.2 Folgen

18.4 Interventionsmittel gegen Wahlen? ............ccooiiiiiiiiiiiniiineiee,
18.5 Gleichzeitigkeit beider Interventionsmittel .............cccooccoeeviiiiiiineenn,

19. Dringliche Entscheidungen ..................coocoviiiiiiniiiin i,

19.1 Bedeutung

211
213

216

216
216
216
216
217
217
217
218
218
219
219
223
223
223
224
224
224
225
225
225
226
226
226
227
227
227
228
228

232

232



Xvii Inhaltsverzeichnis
19.2 Dringlichkeitsstufen ............ooviiiiiiiiiiii 232
19.3 ZUIASSIGKEIL ... eeeeiiiie e 233
1.4 FOMM o e 234
19.5 Einzelprobleme ..o 234
19.5.1 ,Hausieren” mit Dringlichkeitsentscheidungen .....................ocl 234
19.5.2 Bestimmung des mitentscheidenden Ratsmitglieds ....................... 234
19.5.3 Dringlichkeitsentscheidung in Ausschusszusténdigkeiten ............... 235
19.5.4 Interventionsmittel gegen Dringlichkeitsentscheidungen

(von Burgermeister und Ratsmitglied) .............ccoocoviiiiiii. 235
19.5.5 Besonderheiten im Eigenbetriebsrecht ................coooo 236
19.6 Verfahren nach der Dringlichkeitsentscheidung ................coocoiieis 237
20. Ausschiissedes Rates ....................coooeiiii 242
207 AN i 242
20.2 BildUNG ..ovnieiiiici e 243
20.2.1 Zahl der Ausschussmitglieder ...........ccooeoviiiiiiiiiiiiiiiin i, 244
20.2.2 Sachkundige BUIgEr .......c.uveevuiieiiiiiiiiiniiiinciin e e 244
20.2.2.1 Sachkundige Burger nach § 58 Abs. 3 Satz 1 GO ...................... 244
20.2.2.2 Sachkundige Birger gem. § 58 Abs. 1 Satz7-10 GO ................ 245
20.2.3 Sachkundige EINWONNer .............c.oviiiiiiiiiiiiiince 247
20.2.3.1 Blrger als sachkundige Einwohner? ............c.occoiiiiiiininnn, 247
20.2.3.2 Inkompatibilitat sachkundiger Einwohner? ..............ccooovvvininnnn. 247
20.2.3.3 Sachkundige Einwohner in Pflichtausschiissen? ........................ 248
20.3 Personelle BeSetzung .........ccoovvvvviiiiiiiiiiiiii 248
20.3.1 Einheitlicher Wahlvorschlag .............cooovviiiinn 248
20.3.2 Verh8ltniswahl ..........ccooeeviiiiiiiiiiiniii s 249
20.3.3 Bestimmung der Ausschussvorsitzenden .............ccoceviiiiniinninen, 251
20.4 Nachbesetzung der AUSSChUSSE .............covvvviiiiiiiiiiiinniieen 254
20.5 VergréBerung, Verkleinerung und Aufldsung von Ausschissen .......... 254
20.6 Spiegelbildlichkeitsgrundsatz .............ccoocviiiiiiiiiiiii 255
20.7 Verfahren in den AusSChUSSEN .........c.ccoviviiiiiiiniiniii e 256
20.7.1 Grundsatzliche Anwendung der Ratsregeln ..............ccooeiiiins 256
20.7.2 Besonderh@iten .............cooceeiiiiiiiiniiiniii 256
20.7.2.1 Festsetzung der Tagesordnung ...........coocivvviiniiiiinineinenn 256
20.7.2.2 Verbffentlichung der Tagesordnung ............coeveuineineenniinninn. 256
20.7.2.3 Beschlussfahigkeit 257



Inhaltsverzeichnis XIX

20.7.2.4 Einberufung zur konstituierenden Sitzung .................c.ccceuveen.n.. 257
20.7.2.5 Niederschrift .............c.ccviiiiiiiiiiii e, 258
20.7.2.6 Fraktionen ..........c.c.ccccooiiii e, 258
20.8 SitzungsteilneNMer ..., 258
20.8.1 Ordentliche Ausschussmitglieder ......................ccceuveeeeeverennennnn, 258
20.8.2 Ratsmitglieder ..........uuvieiiiiiiiie e, 259
20.8.3 Sachkundige Burger und sachkundige Einwohner ........................ 259
20.8.4 Birgermeister und Verwaltungsmitarbeiter ....................cccueven..... 260
20.8.5 OENtliChKIt ..............eoveeeeeiiieeee e, 260
20.9 Rechtsstellung der AUSSChUSSE ..............vvvvviviiviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeen, 260
20.10 Besondere ,Ausschisse“ nach der GO ...............ccccoeeereveeeeeenennn. 261
20.10.1 Integrationsrat ...........c.c.oveiiiiiiiiiiiinie e 261
20.10.2 IntegrationSauSSChUSS ...........ccceeeeiviviiiienieeiieiiiiie e eeeeeenenan, 262
20.10.3 Aufgaben von Integrationsrat und Integrationsausschuss ............. 262
20.10.4 Interessenvertretungen und Beauftragte .................cccceeevnnnnenn.. 263
21. Die Bezirksverfassung ....................cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 264
21.1 BEUGUIUNG ....vvceciiiiiit et e, 264
21.2 In kreisfreien StAAtEN ...........ccoooviiiiiii i, 264
21.2.1 Bezirkseinteilung ..........oooevviiiiiiiiiiiiiie e, 264
21.2.2 Organisation der BEZIrke ............cccoieeiiuiieeiiiiieeeeiieeeeeiie e, 264
21.2.2.1 Bezirksvertretung .........coovvviieiiiiiiiiiiii e 264
21.2.2.1.1 ZuSammeNSELZUNG ......ocevviiineeiieiiieeiie e ee e 264
21.2.2.1.2 Wahl ..o 264
21.2.2.1.3 Sitzverteilung .........cooeviviiiiiiiiir e 265
21.2.2.1.4 Selbstorganisationsrecht ..............ccccoeeiviiiiiiiiiiin i, 265
21.2.2.1.5 Verfahren .........cooiiviiiiiiiiie i 265
21.2.2.1.6 AUFGADEN ......iiiiiiiiic 266
21.2.2.2 Bezirksverwaltungsstellen ...............ciiiiiiiiiniiiiinn i 268
21.3 In kreisangehdrigen Gemeinden .............cccoceveiiiiiiiiiiiin e 268
21.3.1 Bezirkseinteilung .........c.ooviviiiiiiiiiiiiiie e 268
21.3.2 Organisation der BEZIrke ............ccoveiuiiiiiiiiiiieiiin e eeaens 268
21.3.2.1 Organisationsmoglichkeiten .............cccooovviiiiiiiiiniiiiniiineeiins 268
21.3.2.2 BezirkSauSSCRUSSE .......c..vvuiiiiiiiiiiiiii i e e e e 268
21.3.2.2.1 ZuSammEeNSELZUNG .......ccouivuiiiniiiiiiiiiiiiii ettt ereeieee e eaneenes 268

21.3.2.2.2 VEHANIEN ...vieiiieiii e 269



XX [ Inhaltsverzeichnis

21.3.2.2.3 AUFGADEN ...ooeiiiiiiii e 269
21.3.2.3 Bezirksverwaltungsstellen .............ccoocoiiiiiiiiiii 269
21.3.2.4 OrtsSVOrsteher .. ...o..ovviiiiiiiei 269
21.3.2.4.1 Wahl ..o e 269
21.3.2.4.2 Aufgaben ..o 270
22. BUrgermeister ..............cc.oooiiiiiiiiii i 271
22,1 FUNKLON ..ottt 271
22.2 WAl ..o e 271
22.2.1 Wahlrechtsgrundsatze ...........ccoccvviniiiiiiiiiiin e, 271
22.2.2 Wahlverfahren .........cccocouviiiiiiiiii 271
22.2.3 Waéhlbarkeitsvoraussetzungen ..........ccoveveiviiiiiniininiiiiiniiieans 272
22.2.4 WahIZEIt ......oovviviiiiiiii i 273
22.3 ADWENT ..ooiviiiiiie e e 274
22.3.1 ZUStANAIGKEIt ....uuivviiiniii i 274
22.3.2 Verfahren .........viiiiiiiiii e 274
22.3.2.1 Einleitung des Abwahlverfahrens auf Initiative des Rates ............. 274
22.3.2.1.1 Zwischenfrist ........ccccoviviiiiiiiiii 274
22.3.2.1.2 RatsbesChiUSS .........ccoiciiiiiiiiiiiiiiicc i 275
22.3.2.2 Blrgerbegehren zur Einleitung des Abwahlverfahrens ................ 275
22.3.3 Abwahlentscheidung durch die Blrger ............coccovvviinniiii, 276
22.3.4 Rechtsschutz des abgewahiten Blirgermeisters ....................oee. 276
22.3.5 Verzicht auf das Abwahlverfahren .............cccooiviiiiiiiininn, 277
22.3.6 Ruhen der AmtsgesChafte ..............cooveiiiiiiiiiiiiinii 277
22.3.7 Folgen der Abwahl ..........coccoviiiiiiiiiiii 278
22.3.7.1 Kommunalrechtliche Folgen ..............ccocoiiniiiiininin. 278
22.3.7.2 Beamtenrechtliche Folgen ............c.ccooviiiiiiiii, 278
22.4 Ehrenamtliche Stellvertreter des Birgermeisters ..............c.coeeveeennn 280
22.4.1 Aligemeine Stellung ........cccoviiiiiiiiiii 280
22.4.2 ANZANI ...oiiiiiii e 280
22.4.3 Wah! ...ooiiiiiiiii e 281
22.4.4 NAChWaN! ........iiiiiiieii e 286
22.4.5 ADDErUfUNG .....ccovniiiiiiiieiiciiici 287
22.4.5.1 Verfahren ........ccoovviiiiiiiiiiiiiii 287
22.4.5.2 Folgen 287



Inhaltsverzeichnis XXI1

22.5 Stimmrecht des BUrgermeisters ............covvoiviiiiiiniieiinciiciceeans, 288
22.5.1 GrundSatZ .....covuiriiiiiiiei 288
22.5.2 Stimmrechtsausschluss (Mitwirkungsverbot) ...................coi. 288
22.5.2.1 Personliche AusschlieBungsgriinde im Einzelfall ........................ 288
22.5.2.2 Genereller Stimmrechtsausschluss ...............ccoociiiiininn, 288
22.5.2.3 Umfang des Stimmrechtsausschlusses ..............c.ccevviviinniinnnn. 289
22.5.3 Folgen unzuldssiger Mitwirkung des Birgermeisters ..................... 291
22.5.4 Mitwirkungsverbot bei weiteren Amtshandlungen ......................... 291
22.5.5 Vertretung des Birgermeisters bei Mitwirkungsverbot ................... 293
22.6 Aufgaben des BUrgermeisters .........cccovveiviiiiiiiiiiniiniines 294
22.6.1 Allgemeine Einteilung .........c.cooviiiiiiiiiii 294
22.6.2 Reprasentant der GEmMEINAE ..........ccoevviiiiiiiiiiiiiiiii e, 294
22.6.3 Vorsitzender des Rates ............ccooeiiviiiiiiiiiiiiiii 294
22.6.3.1 ,Geschéftsfihrung“ des Rates .........c..ccooeeviiiiniiiiiininnn, 294
22.6.3.2 Dringliche Entscheidungen ...........ccoociiviiiiiiiinini, 295
22.6.3.3 Widerspruchs- und Einspruchsrecht ..............coccooieiiiiin. 295
22.6.4 Vorsitzender des HauptaussChUSSES ...........ccocviiviiiiiiiniiniiniinnnn, 296
22.6.5 Hauptverwaltungsbeamter .............cooooiiiiiiiiiiinii e, 296
22.6.5.1 Informationspflicht ...........cccooviiiii 296
22.6.5.2 Beschlussvorbereitung und Beschlussausfihrung ...................... 298
22.6.5.2.1 Beschlussvorbereitung ...........c..ccoveiviiiiiiiniiinnne, 298
22.6.5.2.2 Beschlussausflhrung ...........cccoooviiniiiiiiiii e 299
22.6.5.3 Durchfithrung von Weisungen gem. § 62 Abs. 1S.2GO ............. 300
22.6.5.4 Aufgabenerfiillung im Wege der Organleihe .............cccccoeeeeiennnn. 301
22.6.5.5 Sitzungsteilnanme ............ccooviiiiiiiiin 301
22.6.5.5.1 RatSSitZUNGEN .....ccvvviiiiiii i 301
22.6.5.5.2 AUSSCHUSSSIEZUNGEN ....ovvivviiiiiiiiiiiie e 302
22.6.5.6 Geschéfte der laufenden Verwaltung .............coooviiiiiiiiiininnn, 302
22.6.5.7 Entscheidung der Ubertragenen Angelegenheiten ...................... 303
22.6.5.8 Beanstandung rechtswidriger Rats- und Ausschussbeschlisse .... 303
22.6.5.9 Organisations- und Leitungsbefugnis .................cooooii 304
22.6.5.10 Dienstvorgesetzter ...........cooviviiiiiniiiiiiiiiiiie e 305
22.6.5.11 Personalgewalt ............ccccooviiiiiiiiiiiiiiniiii 305
22.6.5.12 Gesetzliche Vertretung der Gemeinde ..............oceveiiiiiinneennn. 308
22.6.5.13 Abgabe von Verpflichtungserklarungen ...............ccccoiiiinnnnnnn 308
22.6.5.14 Beamtenrechtliche Urkunden und Arbeitsvertrage .................... 308

22.6.5.15 Bestatigung des Entwurfs der Haushaltssatzung ...................... 308



XXl Inhaltsverzeichnis

22.6.5.16 Entscheidung Uber liberplanmaBige und auBerplanméaBige

Aufwendungen und Auszahlungen .............cocovevviiviiniincininnns 308
22.6.5.17 Bestatigung des Jahresabschlusses ..................cceeviivieniinnn, 309
22.6.5.18 Durchfiihrung des Bekanntmachungsverfahrens bei Satzungen .. 309
22.7 Stellvertretung des BUrgermeisters ..........coocvvevviiviviiiiiniiiiiniennennns 309
22.8 Rechtsstellung des BUrgermeisters ............ccovevveiiiiniiiiiiininninnennn, 311
22.8.1 Verfassungsrechtliche Rechtsstellung .............ccoooiviiiiiiiiiinnnn, 311
22.8.2 Beamtenrechtliche Rechtsstellung ...........coooviiiiiiiiiiiin, 312
23. Beigeordnete ..............coooiiiiiiii 314
23.1 FUNKLON ..ot 314
23.2 ANZANL Lo 314
23.3 Eigener Geschéftsbereich ..........cocoovviiiiiiiii 316
28.4 Wahl ..o 317
23.4.1 OrgankompPeteNZ ........ovuviuiiiiiiieieie e 317
23.4.2 Verfahren vorder Wahl ...........ccccoociiiiiiiiiiniiniiiiee e 317
23.4.3 Personliche Voraussetzungen ............ccoocovviiiiiiiiiininiiiiinnnnn, 319
23.4.4 WahIzeitpunkt .......coovviiiiiii 320
23.4.5 Wahlverfanren .........ccooeuiiiiiiiiiii e 321
23.4.6 Rechtsfolgender Wahl .............cocooviiiiiiiiiiin 321
23.4.7 Verpflichtung zur Annahme der Wiederwahl .................cooiee 321
23.5 ADDEruUfUNg ...covviiiiiiiiiec 322
23.6 Sonstige vorzeitige Beendigung des Amtes ............ccoeeiiiiiiiiiinnn, 323
23,7 AUFGADEN ..ottt 323
23.7.1 Allgemeine Leitungsaufgaben ..............ccccoiiiiiiiiiiinin, 323
23.7.2 Allgemeine Vertretung des Bilirgermeisters ............ccooeeviiiinnnn. 323
23.7.3 Teilnahme an SHZUNGEN .........ccoeeiiiiiiiiiiii 324
23.7.3.1 Teilnahme an Ratssitzungen .............ccoviiiiininiiiii i, 324
23.7.3.2 Teilnahme an AusSChusSSItZUNGEN ..........covviiiiiiiiiiniiiiines 324
23.8 Beamtenrechtliche Rechtsstellung ..............ccovviiiiiiiiiiininnn, 324
24. Verwaltungsvorstand ..................ccoooiiiiiiiii 326
24.1 BildUNQG ...ooeiniiiiiiee e 326
24.2 ZUSAMMENSEIZUNG ...vvuiirniiriiiiiie s e reneeae e 326

24.3 AUFGADEN ...ieviiiiiiie e 326



Inhaltsverzeichnis XX

24.4 Verfahren ............cccoiiiiiiiiiiii e 327
24.5 Rechtsstellung ... 327
25. Die Vertretung der Gemeinde gegeniiber Dritten ............................. 329
25.1 Représentative AuBenvertretung ....................covvvvvvvvvviiveienninnnennn, 329
25.2 Vertretung in Rechts- und Verwaltungsgeschéften ........................... 329
25.2.1 Besondere Formvorschriften ............c.cccccccvvvvvvviviiiieiiiiiiiiinnnenn, 330
25.2.1.1 Verpflichtungserklarungen allgemein ..................cccccovvveeivininnn. 330
25.2.1.2 Beamtenrechtliche Urkunden und arbeitsrechtliche Erkléarungen ... 331
25.3 Bestellung gemeindlicher Vertreter in Organisationen ...................... 332
26. Willensbildung und -ausfithrung .......................cccocviiiiin, 333
27. Zustindigkeitsordnung (Organkompetenzen) .............................. 335
27.1 Allzustandigkeit des Rates .............coooevvvieiiiiiiiiiiiiieee e, 335
27.2 DelegationSarten ..........cccoeeiiiiieiiiiiin e 335
27.2.1 Gesetzliche Delegation ..............ccooeeeiiiiiiiiiiiiieeecciceee e, 335
27.2.2 Gewillkiirte Delegation .............cccceviiiiiiineiiiiiieeeiceeeee e, 336
27.2.3 Gesetzlich fingierte Delegation ..............cccccceeveeeeeiiiiiiiiiieeeeeeenn, 338
27.3 RUCKNOIFEChE .......iciiiiieciii e 338
27.3.1 Begriff ..o 338
27.3.2 ZUIESSIGKEIE .....ccvvnieiiiiiieiiiie e 338
27.3.2.1 bei gesetzlicher Delegation .............ccccccveviiiieiiiiiiiiiiinnneeeeeinen, 338
27.3.2.2 bei gewillkirter Delegation .............ccccoevveiiiiiniiiiiiniiiiiinieeeeninnn 339
27.3.2.3 bei gesetzlich fingierter Delegation ............cccooeeeviiiveiiiinnennnnnn. 339
27.3.3 AUSUDUNG ..ovvitiiiiiece e e 340
28. Wirtschaftliche Betitigung (Uberblick) ...............c...ccooveeeiineennnn.. 343
28.1 BereChtigunQ .......ocuvviuiiiiiiieii e e e 343
28.2 VOrauSSetZUNGEN ........ocouviiiiiiiiiiieiieiiieiie et eene e 343
28.2.1 Offentlicher ZWECK ...............ccciveeiiiiieiiiee e 344
28.2.2 Keine Besserleistung durch andere Unternehmen (Subsidiaritét) ..... 344

28.2.3 VerhéltnismaBigkeit ...............ccooviiiiiiiiii 344



XXIvV IT Inhaltsverzeichnis

28.3 Unternehmensformen ............cooiiiiiiiiiniiiin e 345
28.3.1 Offentlich-rechtliche Organisationsformen ................ccc.cccoeverenne. 345
28.3.1.1 Eigenbetrieb .........cooviiiiiiii 345
28.3.1.2 Rechtsfahige Anstalt des &ffentlichen Rechts ............................ 345
28.3.1.3 Zweckverband ..........cooiviiiiiiiiii 345
28.3.1.4 SPArKASSE ....uivuiiiiiiiiiiiiii et e 345
28.3.2 Privatrechtliche Organisationsformen ...............ccoociiiiiiiinnnnnn, 346
28.3.2.1 Eigengesellschaft ...........c.oooiiiiiiiiiiiiiii 346
28.3.2.2 Gemeinschaftsunternehmen .............coooiiiiiiiii 346
28.3.2.3 Gemischtwirtschaftliche Unternehmen .................ooo 346
28.4 Beteiligungen ......co.viiiiiiii 346
28.5 MarktanalySe ........ccoviviiiiiiiiiiin 347
28.6 VerauBerung von Unternehmen und Beteiligungen .......................... 347
28.7 Wirtschaftsgrundsatze .............ccooevviviiiiiiiiiiii 347
28.8 Verbot der Ausnutzung einer Monopolstellung ...............ccooeeviiin. 348
28.9 Anzeigepflicht ..........cooiiiiii 348
28.10 Nichtwirtschaftliche Unternehmen (Einrichtungen) ......................... 349
28.10.1 Begriff ..o 349
28.10.2 AIBIN oottt e 349
28.10.3 Wirtschaftsflhrung ..........ccocooviiiiiiiiini 349
29. Die staatliche Aufsicht ... 351
29.1 Aufsichtsauftrag .........ccoveviiiiiiiiii 351
29.2 AUFSIChESArten .......cocoviiiiiiiie i 351
29.2.1 Praventiv- und Repressivaufsicht ................oocoviviin 351
29.2.2 Rechtscharakter der Aufsicht ............ccoovviiiniiiii, 352
29.2.2.1 Allgemeine AUFSICHE ..........ccooviiiiiiiiii i 352
29.2.2.2 SonderaufSiCht ...........cvevviiiiiiiiiiiiiin s 352
29.2.2.3 FachaufSiCht .........ccocoeviiiiiiiiiiiii e 353
29.3 AUFSIChtSDENOIAEN ... .uuiviiiiiiiiie e 353
29.3.1 Allgemeine Aufsichtsbehdrden ..............coooiiiiiiiin 353
29.3.2 SonderaufsichtsbehOrden .............covviiiiiiiiniiii e 353
29.3.3 Fachaufsichtsbehdrden .............ccoooiiiiiiiiii 354
29.4 Grundsatze der Aufsichtsflhrung ............coooiviiiiiini 355
29.4.1 OpportunitAtSPriNZip .......c.uvvvneirieiiiiiiii e 355
29.4.2 Subsidiaritatsprinzip 356



Inhaltsverzeichnis XXV
29.5 AufsichtSmIttel .............oviiiiiiiiiiiii e 357
29.5.1 UnterrichtungSreCht ...........oiiiiiiii i 357
29.5.2 BeanstandungsreCht .............cooooiiiiiimiiiioe s 358
29.5.2.1 Beanstandung und Aufhebung von Rats- und
Ausschussbeschllissen .......................cc 358
29.5.2.2 Beanstandung und Aufhebung von Anordnungen des
BUrgermeisters .............uueiiiiiiiiiiiice e 362
29.5.3 Anordnungsrecht und Ersatzvornahme .............ccccooeevvceeeeeennnnnn., 364
29.5.4 Bestellung eines Beauftragten ................ccccooveiiiiiiiiieiiieeeieeenn, 366
29.5.5 AUflESUNG des RAteS ..........cevvviuiiiiiiiiii e, 367
29.6 Rechtsschutz gegen aufsichtsbehérdliche MaBnahmen ................... 369
29.6.1 Gegen MaBnahmen der allgemeinen Aufsichtsbehérden ............... 369
29.6.2 Gegen MaBnahmen der Sonderaufsicht ..................cccevvveeeevenennn. 373
29.6.3 Gegen MaBnahmen der Fachaufsicht ................cccccceevviieveinennnn. 373
30. Gemeindeverbandsrecht ....................................cc 374
30.1 Begriff des Gemeindeverbandes ...............c..cceevviiiiiniiiiiiiineieiinnn, 374
30.2 Gemeindeverbande nach nordrhein-westfélischem Recht ................. 374
30.2.1 Allgemeine ZUuordnung ............eeevuuiieieiiineeeiiieeeeiieeeeeeeeeeeennnns 374
30.2.1.1 KrISE ...iiviiiiiiiiii e 374
30.2.1.2 Landschaftsverbande ..............ccooeveriiiiin i, 374
30.2.1.3 ZWECKVEIDANAE ......ccevviiiiiiiiieeiiee e 375
30.2.1.4 Regionalverband RUNTK ..........cocooviiiiiiiiiiiiiiii e 375
30.2.1.5 Stédteregion AACheN ...........ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 375
30.2.2 Gemeindeverbandsrechtlicher Uberblick und Abweichungen vom
GemeiNderecht ..........ccovuiiieiiiiii it 376
30.2.2.1 DI KIeiS ...uiiiiiiiiiiiii e 376
30.2.2.1.1 RechtsCharakter ..........cc.couuviiiiiiiiiieii e 376
30.2.2.1.2 AUFGADEN ...ccviiiiiiiiii e 377
30.2.2.1.2.1 Ubergemeindliche Aufgaben ...................ccccvveevvenieenneann. 378
30.2.2.1.2.2 Erganzende Aufgaben ..............cciviiiiiiiiiniii e 378
30.2.2.1.2.3 Ausgleichsaufgaben ...........cccccooiiiiiiiiiiiiiiii 378
30.2.2.1.3 Innere Kreisverfassung ...........ccocoveiiviiniiniiiniiiiiincnci e 379
30.2.2.1.3.1 Kr@ISTAQ ..uvvvviiiiiiiiiei e e 379
30.2.2.1.3.2 KreiSAUSSCNUSS .....cuovviitiiiiiiiiiiiiiii i eeenei e e e e enns 379
30.2.2.1.3.3 Landrat .....c.oveiiiiiiiii e 380



Xxvi | Inhaltsverzeichnis

30.2.2.1.4 Sonstige kreisrechtliche Besonderheiten gegeniiber dem
Gemeinderecht ..........cvviiiiiiii

30.2.2.1.4.1 Fehlen der allgemeinen Einwohner-Servicerechte und des
allgemeinen Informationsrechts ..............c.cooviiiini

30.2.2.1.4.2 Kein Ehrenburgerrecht und keine Ehrenbezeichnung .............

30.2.2.1.4.3 Bedingte Delegationsméglichkeiten im Bereich
ausschlieBlicher Zustandigkeit des Kreistages .....................

30.2.2.1.4.4 Beendigung der Mandatsbefugnisse im Kreisausschuss ........
30.2.2.1.4.5 Widerspruch gegen Beschlusse des Kreisausschusses .........
30.2.2.1.4.6 Beanstandung der Beschliisse des Kreisausschusses ...........
30.2.2.1.4.7 Interventionsmittel gegen Dringlichkeitsentscheidungen .........
30.2.2.1.4.8 Keine Ausschisse mit Entscheidungsbefugnis .....................
30.2.2.1.4.9 Dringlichkeitsentscheidungen .................coooiiiiiinn,
30.2.2.1.4.10 Reihenfolge der Stellvertretung im Kreisausschuss .............
30.2.2.1.4.11 Ersatzbestimmung von Kreisausschussmitgliedern ..............
30.2.2.1.4.12 Benannte sachkundige Blrger im Kreisausschuss ..............
30.2.2.1.4.13 Keine Kreisbeigeordnete und kein Verwaltungsvorstand .......
30.2.2.1.5 Staatliche Verwaltungim Kreis .............cccooiiiiiiiinn.
30.2.2.2 Landschaftsverband ..............ccocoviiiiiiiii
30.2.2.2.1 Rechtscharakter ............cooovviiiiiiiiiiii
30.2.2.2.2 AUFGADEN .....ivviiiiiiii
30.2.2.2.3 Innere Verfassung des Landschaftsverbandes ........................
30.2.2.2.3.1 Landschaftsversammiung .............cooiviiiiiiii
30.2.2.2.3.2 LandschaftsaussSChuSs ............ccooeevviiniiiniiiiiinin s
30.2.2.2.3.3 FachaussChUSSE ...........ccoveiviiiiiiiiiiiiii
30.2.2.2.3.4 Direktor des Landschaftsverbandes ...............cooccovviiiinnnnn.
30.2.2.2.4 Sonstige Besonderheiten gegentiber dem Gemeinderecht ........

30.2.2.2.4.1 Kein Petitionsrecht in Angelegenheiten des
Landschaftsverbandes ............ccccccoviiiiiniiiiinniiin

30.2.2.2.4.2 Keine Ehrenbezeichnung .............coocoiviiniiiininnin e
30.2.2.2.4.3 Teilnahmerecht des fiir Kommunales zusténdigen Ministeriums

30.2.2.2.4.4 Reihenfolge der Stellvertretung im Landschaftsausschuss und
Ersatzbestimmung von Mitgliedern des
LandschaftsausSChUSSES .........cvvvviviiiiiiiiiiiis

30.2.2.2.4.5 Benannte sachkundige Burger im Landschaftsausschuss .......
30.2.2.2.4.6 Keine sachkundigen Einwohner .................cccoooiin,
30.2.2.2.4.7 Teilnahme an SitZungen ...........ccccovieiiiiiniiinninn
30.2.2.2.4.8 Dringlichkeitsbeschluss und Dringlichkeitsentscheidung .........

380

380
380

381
381
381
381
382
382
382
383
383
383
383
383
384
384
385
385
385
386
386
387
387

387
388
388

388
388
388
388
388



Inhaltsverzeichnis XXvii

30.2.2.2.4.9 LaNAESIAE ........oivvieiiiiiiiiiie e, 389
30.2.2.2.4.10 Widerspruchs- bzw. Einspruchsrecht ...............cccccevevvvunnn.. 389
30.2.2.2.4.11 Aufsichtsmittel ..............cccooeiiiiiiiiiiii e 389
30.2.2.3 Kommunale Gemeinschaftsarbeit — insbesondere Zweckverband . 389
30.2.2.3.1 Zweckverband .............cooeeiiiiiiiiiiii e 390
30.2.2.3.1.1 Rechtsstellung ............oeeiiiiiiiiie e, 390
30.2.2.3.1.2 ArteN ooeiniiii e 390
30.2.2.3.1.3 Mitglieder .........cccoviiiiiiiii e 391
30.2.2.3.1.4 AUfGaDEN .....ouviiiii e, 391
30.2.2.3.1.5 Entstehung des Zweckverbandes ..............c.cceveevueereeeunnnn.., 391
30.2.2.3.1.6 Innere Verfassung des Zweckverbandes ..................ce......... 392
30.2.2.3.1.6.1 Verbandsversammlung .............ccccoooovviviiiiiinieeiineeeeninn, 392
30.2.2.3.1.6.2 Verbandsvorsteher .............coecoeiiiviiiiiiiieeeeiiiee e, 392
30.2.2.3.1.7 Aufldsung, Aufgabenanderung .................ocoevviiiiiinniinnnnnn, 393
30.2.2.3.1.8 UMWandIuNg .........cceevvunieeiiiiiieiiie e e 393
30.2.2.3.2 Gemeinsames Kommunalunternehmen ....................ccoeeeeeeen. 393
30.2.2.3.2.1 WBSEN ....oiiiiiiiiiiiee e 393
30.2.2.3.2.2 ZustandekommeNn ............c.ccooveiiiiiieeiiiineeeeiiiie e, 394
30.2.2.3.2.3 OrQANE ....ivuiitiiiiiiieiei e 394
30.2.2.3.3 Offentlich-rechtliche Vereinbarung ...............ccoccoveeveveeerenennn. 394
30.2.2.3.3.1 WESEN ...oiitiiiiiiii e 394
30.2.2.3.3.2 VerfaNren .........cc.oviiiiiiiiiiiii e 395
30.2.2.3.4 Kommunale Arbeitsgemeinschaft ................cceeivviiiiiiininnnnn, 395
30.2.2.3.5 Schiedsverfahren im Rahmen interkommunaler

Zusammenarbeit ..........oeeiiiiiiiie 395
30.2.2.4 Regionalverband RUNI .............cccoviiiiiniiiieiiiieeiee e, 396
30.2.2.4.1 Rechtsstellung ..........ooveiiiiiiiiiiiiieiiii e 396
30.2.2.4.2 Aufgaben und TAtigkeiten .............ccceeeiiiiiiiniiiiii e, 396
30.2.2.4.3 Innere Verfassung des Verbandes ..............ccceeveeviiiiiniinnnnn. 396
30.2.2.4.3.1 Verbandsversammiung ..........c.c.oeeuiiiiiiiiiiineiineiniieiineninns 396
30.2.2.4.3.2 Beratende Mitglieder der Verbandsversammlung .................. 396
30.2.2.4.3.3 VerbandsauSSChUSS ...........coviviiiiiiiiiiiiiiieeneiineiniieaieees 397
30.2.2.4.3.4 Regionaldirektor ..........coceviiiviiiiiiniiiiin e 397

30.2.2.4.3.5 KOMMUNAIIAL .....cooviniiiiireie e e 397



XXV | Inhaltsverzeichnis

31. Systeme der inneren Gemeindeverfassung ................................. 398
31.1 Klassische Einteilung ..........cccooviiiiiiiiiiiiii e 398
31.1.1 (Unechte) Magistratsverfassung ...........cccooceviiieiiiiniriinneviinneennnn. 398
31.1.2 (Rheinische) Blrgermeisterverfassung ............c.cc.ceevviiineeeennnennnn. 398
31.1.3 Suddeutsche Ratsverfassung ...........cooeeevieiiieeiiiinneiinneeiiieeeeenn 398
31.1.4 Norddeutsche Ratsverfassung ..............c.ooveiiiiieiiiiiniiiinniiiineeene. 398
31.2 Einteilung nach der Zahl der erstzustandigen Organe ...........cc......... 399
31.3 Landesrechtliche Ausgestaltung ...............cccooiiiiiiieiiiiiineieiieen 399
32. Kommunale Spitzenverbande .................c.oocoiiiini 400
32.1 Allgemeine Aufgaben ...........c.coiviiiiiiiiiiii e 400
32.2 Einzelne Spitzenverbande ...........ccocoiiiiiiii 400
32.2.1 Auf Bundesebene ..........ccccooiiiiiiiiiiiii 400
32.2.1.1 Der Deutsche Stadtetag ............coovvviriiiiiiiiiiiiiceeee e, 400
32.2.1.2 Der Deutsche Stéadte- und Gemeindebund ..............ccooeevivennneen. 400
32.2.1.3 Der Deutsche Landkreistag .........cocoveenviviiniiieiininiineieeneenenn, 400
32.2.2 In Nordrhein-Westfalen ..............ccooouiiiiiiiiiiiiiiiin e 400
32.2.2.1 Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen .................cooeeieiuineiininnnnens 400
32.2.2.2 Der Nordrhein-Westfalische Stadte- und Gemeindebund ............. 400
32.2.2.3 Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen ................ccoociviiiiiinnn 401
Stichwortverzeichnis 402



