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Machtstruktur und wirtschaftspolitische Willensbildung
in der pluralistischen Gesellschaft

1. In der wirtschaftlichen Wirklichkeit ibt das Konsumentenvoik zwar
einen erheblichen Einflufl auf das Wirtschaftsgeschehen aus, aber seine
Souverinitit ist in vielfacher Hinsicht durch andere Tréiger wirtschaft-
licher Macht beschriankt 195—2.DieProduzenten sind nicht nur bestrebt,
die Schwichen der Konsumenten auszunutzen, sie versuchen auch, ihre
gegenseitige Entmachtung im Wettbewerb zuvermeiden und Machtdurch
Zusammenarbeit zu gewinnen 197 — 3. Die Zusammenarbeit der Anbie-
ter kann durch einen organisatorischen Zusammenschluf3 in Branchen-
verbinden und Kartellen verstirkt werden 199 — 4. Die Zusammen-
arbeit in Branchenverbénden und Kartellen kann durch eine personelle
und kapitalmifBige Verflechtung ergédnzt oder ersetzt werden 201 —
5. Auch die vertikale Konzentration ist mit einem Zuwachs an Markt-
macht verbunden und kann eine Verminderung des Wettbewerbs be-
wirken 202 — 6. Die Macht, die einer Unternehmung aus threr GroBe
erwichst, zeigt sich an den Marktvorteilen und Aktionsmoglichkeiten
des gemischten Konzerns 203 — 7. Als gegengewichtige Macht auf dem
Arbeitsmarkt versuchen die Gewerkschaften, die Lohn- und Beschfti-
gungsbedingungen zu verbessern. Sie bedlenen sich dabei allerdings
auch solcher Methoden, die eine Einschrinkung der Konsumenten-
souveridnitit bewirken 206 — 8. Die Marktmacht der einzelnen Gewerk-
schaften wird vornehmlich bestimmt durch den Organisationsgrad, die
Organisationsstruktur und die Streikbereitschaft der Arbeitnehmer 214
— 9, Die Gewerkschaften sind wie andere Interessenorganisationen be-
miiht, EinfluB auf die wirtschaftspolitische Willensbildung und die
staatliche Wirtschaftspolitik zu nehmen 224 — 10. Die Landwirtschaft
kann ihre einkommenspolitischen Ziele nicht durch Bildung von Markt-
macht, sondern praktisch nur durch organisierte Interessenvertretung
im politischen Raum verfolgen 226 — 11. Die gewerblichen Organisa-
tionen haben viele divergierende Einzelinteressen, gelangen aber in
Fragen der allgemeinen Wirtschaftspolitik meist zu gemeinsamen Auf-
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fassungen. Ihre Macht griindet sich — mit Ausnahme der Mittelstands-
verbinde — nur auf ihre Finanzkraft, die ihnen eine wirksame Ver-
tretung ihrer Belange in der Offentlichkeit und im vorparllamentari-
schen, parlamentarischen und administrativen Raum ermoglicht 234 —
12. Das wirtschaftspolitische Verhalten der Parteien in der parlamen-
tarischen Demokratie 148t sich innerhalb gewisser Grenzen erkliirep
und prognostizieren, wenn man als Arbeitshypothese annimmt, dafi sie
danach trachten, die Regierungsgewalt zu erlangen oder zu behalten,
und aus diesem Grunde bestrebt sind, ihre Wihlerstimmen zu maxi-
mieren 239

Zielsetzungen und Verhaltensweisen demokratischer
Regierungen

1. Koalitionsregierungen, die von Parteien mit divergierenden Stand-
punkten gebildet werden, miissen ceteris paribus mehr auf die Wéhler-
interessen Riicksicht nehmen als Einpartei-Regierungen in einem Zwei-
parteien-System 244 — 2. Das Stimmenmaximierungsstreben zwingt
eine demokratische Regierung zu einer Xonjunkturpolitik mit dem Ziel
der Sicherung eines hohen und stabilen Beschiftigungsgrades und zu
einer Redistributionspolitik zugunsten der breiten Schichten der &rme-
ren Bevilkerung 244 —— 3. Demokratische Regierungen sind-im Zweifel
geneigt, das Produzenteninteresse stirker zu beriicksichtigen als das
Konsumenteninteresse 246 — 4. Fir eine Regierungspartei, deren Ziel
darin besteht, an der Macht zu bleiben, ist es zweckméifig, die wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen so zu treffen, daB sie ideologie~ oder
konzeptionskonform sind 247 — 5. Unter den Ministern hat der Finanz-
minister in der Regel eine besonders starke Stellung 248

Stellung, Aufgaben und Wirkungsmoglichkeiten

der Zentralbanken

1. Die Zentralbanken sind Triger der Geld- und Kreditpolitik, haben
aber in den meisten Lindern heute keine vollig unabhiingige Stellung
neben der Regierung 249 — 2. Die wichtigsten Aufgaben der Zentral-
bankpolitik bestehen im allgemeinen darin, in Zusammenarbeit mit
der Regierung inflatorische und deflatorische Entwicklungen zu ver-
hindern und die internationale Liquiditdt des Landes zu sichern 252 —
3. Zu den Instrumenten der Zentralbankpolitik gehoren die Diskont-
politik, die Mindestreservepolitik, die Offenmarktpolitik und die Ein-
lagenpolitik 253 — 4. Die Grenzen der Macht, die selbst fiir eine unab-
héngige Zentralbank bestehen, zeigen sich vor allem in der Depression.
bei einer importierten Inflation und bei einer Lohn-Preis-Spirale 256

Wirtschaftspolitische Aufgaben, Moglichkeiten und Ziele

der regionalen und lokalen Regierungsinstanzen e
1_. Die wirtschaftlich relevanten Aufgaben der Gebietskdrperschaften
liegen vornehmlich in der Bereitstellung von Giitern und Dienst-
leistungen fiir den Kollektivbedarf ihrer Bevilkerung 258 — 2. Im

Rahmen der ihnen zur Verfiigung stehenden rechtlichen und finan-

ziellen Mdoglichkeiten treiben die Gebietskérperschaften ej i
Wirtschaftspolitik 263 P e elgene
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Von der Diagnose zur Therapie

- Von der Diagnose zur wirtschaftspolitischen Auigabe

1. Die Diagnose setzt konkrete Zielvorstellungen voraus 269 — 2 ' :
quantitativen Zielen muf3 das Optimum bestimmt werden; Maxihalzga;—l
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ziele sind durch Nebenbedingungen, Strukturziel durch ein System von
Unterzielen oder durch eine Reihe von Grundsatzentscheidungen zu
konkretisieren 270 — 3. Bei der Interpretation der Unterziele sind die
ZweckmaiBigkeitsregel, die Abwigungsregel und die Kompatibilitdts-
regel zu beachten. Was dies konkret bedeutet, wird am Beispiel des
Wettbewerbs ersichtlich 277 — 4. Komplexe Unterziele lassen sich
manchmal nur noch mit Hilfe einer Systematik der potentiellen Inter-
ventionsfille konkretisieren. Das gilt z. B. fiir die produktionspolitische
Direktive, Unterschiede zwischen privaten und sozialen Kosten zu ver-
meiden oder auszugleichen 278 — 5. Wenn die Ziele konkretisiert sind,
gilt es, sie in Form von Verantwortungsbereichen den verschiedenen
staatlichen Instanzen und Unterinstanzen zuzuordnen 285 — 6. Als
»shachtrégliche Therapie“ umfafit die wirtschaftspolitische Diagnose
aufler einer Ermittlung der Unterschiede zwischen dem Sein und dem
Seinsollen zumindest indirekt auch eine Beschreibumg der zumutbaren
Handlungen und Unterlassungen, mit denen diese Unterschiede hitten
vermieden werden konnen 286 — 7. Es gibt zahlreiche private und
offentliche Stellen, die sich der Wirtschaftsbeobachtung widmen, das
Geschehen von ihrem Standpunkt aus beurteilen, Normen des sozialen
Verhaltens propagieren oder/und die verantwortlichen Regierungs-
instanzen auf vordringliche Aufgaben hinweisen 292 — 8. Damit wirt-
schaftspolitische Aufgaben rechtzeitig erkannt, Fehlentwicklungen ver-
mieden oder friihzeitig bekdmpft und die MaBnahmen stets so dosiert
werden konnen, wie die kiinftige Situation, auf die sie einwirken sollen,
es erfordert, miissen die Diagnosen durch Projektionen ergéinzt werden.
Das Projizieren quantitativer Ziele ist gleichbedeutend mit der Auf-
stellung von Pldnen 297 — 9. Zu einigermaBen brauchbaren Projektio-
nen der wirtschaftlichen Entwicklung gelangt man nur mit Hilfe zuver-
lassiger Informationen von zukunftsweisender Bedeutung und vorerst
auch nur mit Methoden, die sehr viel Spielraum fiir sachkundige
Intuition lassen 300

Von der Aufgabenstellung zur wirtschaftspolitischen
Empfehlung

1. Wenn die Diagnose zur Formulierung wirtschaftspolitischer Aufgaben
gefilhrt hat kommt es zun#chst darauf an, die alternativen Losungs-
moglichkeiten aufzuzeigen 306 — 2. Zur ErschlieBung des Moglichkeits-
bereichs empfiehlt es sich, zwischen Ursachentherapie und Neutralisie-
rungspolitik, Ordnungs- und Ablaufspolitik, qualitativen und quanti-
tativen MaBnahmen, Fiskalpolitik und Verhaltenskontrolle zu unter-
scheiden und dem staatlichen Zwang die verschiedenen Formen der
Verhaltensbeeinflussung und die Vereinbarung (Reziprozitit) gegen-
iiberzustellen 309 — 3. Um zu einer Rangordnung von Empfehlungen
zu gelangen, muBl man die Vor- und Nachteile der denkbaren Alter-
nativen ermitteln und bewerten 319 — 4. Wenn die Alternativen nach
ihrer Erfolgswirksamkeit beurteilt worden sind, ergibt sich als nichste
Aufgabe die Abwigung unter dem Gesichtspunkt der erwiinschten und
unerwiinschten Nebenwirkungen 325 — 5. Aus der Ungewif3heit tiber
die Wirkungen alternativer MaBnahmen und aus der Bewertungs-
problematik ergeben sich einige Schwierigkeiten fiir die Zusammen-
arbeit zwischen Politikern und wissenschaftlichen Beratern 335

Vom Vorschlag bis zur Erfolgskontrolle

1. Die Durchsetzung eines Vorschlages in den entscheidenden Gremien
ist eine essentiell politische Aufgabe 336 — 2. Die rechtliche Ausgestal-
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