A. Die éffentliche Finanzwirtschaft als Gegenstand der Finanzwissenschaft
1. Abrif der geschichtlichen Entwicklung der 6ffentlichen Finanzwirtschaft
A. Altertum
§ 1

§ 2.
§ 3.

§ 4.

Inhaltstibersicht des ersten Bandes

L. Offentliche Finanzwirtschaft und Finanzwissenschaft

von Karl Hiuser

.............................

Definitorisches, Anfinge, Friithformen
Vorklassisches Altertum . . . . . . . . . . . . ... ..
Griechische Antike und Zeitalter des Hellenismus
1. Archaisches Kdnigtum und Tyrannis
2.Demokratie und Oligarchie . . . . . . . . . . . . . ... ..
3. Alexanderzeit und Hellenismus
Rom. . . . . . . o e e e s e e e e e e
1. Republikanische Zeit
2.Kaiserzeit . . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e
3.Byzanz, Ubergang zum Mittelalter

B. Mittelalter

§ 5. Allgemeines, Verfassung
§ 6. Finanzen des Reiches

§ 7.

C. Neuzeit
§ 8.

§ 9. Deutscher Bund, Zollverein, Einzelstaaten (1815 bis 1870)
§ 10.

§ 1.
§ 2.

....................

......................

1.Die Konigswirtschaft . . . . . . . . . . . ... ... ...
2. Einnahmen und Ausgaben
Territorialstaaten und Stidte
1. Territorialstaaten

2. Die Stadtwirtschaft

...................
......................

......................

..............................

Bis zum Ende des HI. Rémischen Reiches Deutscher Nation

1. Allgemeine Entwicklung im 17. und 18. Jahrhundert
2. Budgetwesen

.......................

Deutsches Reich Bismardkscher Verfassung
1.Reichsfinanzen bis 1913 . . . . . . . . . . . ... ..
2.Finanzen der Einzelstaaten und Gemeinden
3. Finanzierung des Ersten Weltkrieges

..............

2. Die offentliche Finanzwirtschaft im Wirtschaftskreislauf
von Gottfried Bombach
Entwidklung, heutiger Stand und Anwendungen Volkswirtschaftlicher Ge-

samtrecdhBUNgen . . . . . . . w . . e e e e e e e e e e
Sektorenbildung, Stréme und Kontensysteme

............

DR WWLWRNRNNDDN NN

53
57



VIII Inhaltsiibersicht

1 i 65
3, Klassifikationsprobleme, Konventionen und Einkommensanalyse . . . . 63
§ 4. Offentliche Giiter in realen Kategorien und Wohlstandsmessung . . . .

B. Entwicklung, Problemstellung und M ethoden der Finanzwissenschafl

1. Abrif einer Geschichte der Finanzwissenschaft
von Fritz Karl Mann

§ 1. DieLehre von der Staatsﬁpanzier}mg e e e e e e e e e ;513

§ 2. Die Naturlehre von der Finanzwirtschaft . . . . . - . . « < - . . . o

§ 3. Die Finanzwirtschaftslehre . . . . . . . . s e e e e e e e e 5

1.Klassische Version . . . . . . . . . . e e e e e e e e e o

2. Nachklassische Version . . . . . . . . e e e e e e e e e e o

X § 4. Die,Fiscal Theory® . . . . . o o o o oo e e e e
§ 5. Der finanzwissenschaftliche Institutionalismus . . . . . . . . . . .

2. Problemstellung und Methoden der heutigen Finanzwissenschaft
von Konrad Littmann

A. Finanzwissenschaftliche Systeme . . . . . . . . . . . v e e <. .. 100

X § 1. Der Weg zur ,fiscal theory” . . . . . R L 0]
§ 2. Normativeund positive Theorie . . . . . . . . . . . . . . .. 102

§ 3. Zwischen politischer Theorie und Theorie der Wirtschaftspolitik . . . . 105

B. Spezielle Forschungsgebiete der Finanzwissenschaft . . . . . . . . . . .. 106
§ 4. Zum gegenwirtigen Stand der Steuerdiskussion . . . . . . . . . . . 107

§ 5. Probleme der Ausgabentheorie . . . . . . .. . . . . .. . ... 111

§ 6. Fragen der staatlichen Planung . . . . . . . . . . . .. . . ... 117

II. Allgemeiner Uberblick iiber Ziele, Instrumente und
Wirkungen finanzwirtschaftlicher Mafinahmen

1. Ziele und Bestimmungsgriinde der Finanzpolitik

von Willi Albers
§ 1. Vorbemerkungen . . . . . .. . .. e e e e e e e e e e 124
§ 2. Gesamtwirtschaftliche und gesellschaftliche Ziele . T $235
1. Ziele in einer normativen und in einer positiven Theorie 125
2. Uberblick tiber die Primissen und das Zielsystem 128
3. Konkretisierung und Probleme der Einzelziele 131
§ 3. Dic Innensteuerung durch das Verwaltungsinteresse . . . . . . . . . 150
§ 4. Die Auflensteverung der Finanzpolicik . . . . . . . . . . . . . . 156
§ 5. Zielkollisionen und Begrenzungen in der Finanzpolitik . 158
¥ 2.Instrumente der Finanzpolitik
von Horst Zimmermann

A, Einzelzieltiibergreifende {\spekte der finanzpolitischen Instrumente . . . 166
§ 1. Bestlmmung unc? Ghederung'des finanzpolitischen Instrumentariums . 166

1. Notwendigkeit und Moglichkeiten einer Abgrenzung finanzpolitischer
Instrumente . ., . | . . e e e e e e . 166
2. De}- ﬁ.nanz'wirtsghaﬁli&e Gehalt eines Instruments . . . . . . . 168

3. M&glichkeiten einer Untergliederung des finanzpolitischen Instrumenta-

rums .,

.......

169



Inhaltsiibersicht IX

4, Finanzpolitische Instrumente im Rahmen des wirtschaftspolitischen In-

SLIUMENtAriums . . . = v v & ¢ o 0w e e e e e e e e 170
§ 2. Die instrumentelle Verwendbarkeit der dffentlichen Finanzen (,,Instru-

mentqualititen®) e e e O V44

1.Die Fragestellung . . . . . . . . . .. ... .. e e e .. 172

2. Gruppenbezogene Steverungsmdglichkeit . . . . . . . . . . . . . 172

3. Zeitliche Steverungsmoglichkeit . . . . . . . . R V4]

4, Eignung fiir automatischen bzw. regelgebundenen Einsatz . . ... 177

5. Variierbarkeit der Merklichkeit . . . . . . . O V4

§ 3. Die Zielbesetzungen der 6ffentlichen Finanzstréme . . . . . . . . . 178

B. Einzelziel-spezifische Aspekte der finanzpolitischen Instrumente . . . . . . 181
§ 4. Die Erfilllung des fiskalischen Zwecks der Einnahmen und des Verwen-

dungszwecks der Ausgaben . . . . . . . . . . ... .. ... 181

1. Die Finanzierung 6ffentlicher Aktivititen als Zlelbeltrag e e e 181

2. Zielerreichung mittels Transferzahlungen . . . . . . . . . .. . 182

3. Zielerreichung mittels Erstellung und Abgabe 6ffentlicher Leistungen . 183
§ 5. Zum finanzpolitischen Instrumentarium der Verteilungs-, Konjunktur-

und Wachstumspolittk . . . . . . .. . ... L. ... 184

§ 6. Erhohung der staatsinternen Effizienz als mittelbarer Zjelbeitrag . . . . 188
1. Informationsinstrumente . . . . . . . . . . . . . . &1

2. Effizienz der Entscheidungsvorbereitung . . . . . . . . ... .. 189
3.Die politische Entscheidung . . . . . . . . . . ... ... .. 191
4.Kontrollinstrumente . . . . . . . . . . .. .. ... ... 192

3. Wirkungen finanzpolitischer Instrumente
von Dieter Pohmer

A.Grundlagen . . . . . . . . ... .. e ... 193
§ 1. Ansatzpunkte der erkungsanalyse .............. .. 193
1. Ziele der Finanzpolitik . e e e e e e e e e e e 193

2. Instrumente der Finanzpolitik . . . . . . . . . . .., .. ... 197

§ 2. Einige Methodenprobleme . . . . . . . . . . . .. C e e e . 199
§ 3. Wirkungsabliufe und Reaktionen . . . . . e e e e e e 202
B. Spezifische Wirkungen einzelner Instrumente . . . . . . . . . . . ... 214
§ 4. Unmittelbare Hauptwirkungen der Besteverung . . . . . . . . . . 214
1. Anpassungen bei gegebener Produktions- und Absatzfunkdion . . . . 214

2. Anpassungen durch Wechsel der Produktionsfunktion . . . . . . . 232

3. Anpassungen durch Anderung der Leistungsbereitschaft . . . . . . . 236

§ 5. Einflisse der Steuertechnik . . . . . . . . . .. ... ... .. 242
§ 6. Wirkungen von Transferausgaben . . . . . . . . .. .o ... 252
§ 7. Wirkungen unentgeltlicher Realleistungen . . . . . . . . .. . .. 25
1. Gratisdienste des Staates . . . . . . . . . . .. .. 474
2.Frondienste . . . . . . . .. .. ... ... .. ... .. 259

§ 8. Wirkungen quasi-marktwirtschaftlicher Be21ehungen ........ . 261
1. Produktionswirtschaftliche Staatsausgaben . . . . . . . . . ... 261

2. Gebiihrendienste . e e e e e e e ... 263
3.Offentlicher Kredit . . . . . . . . . Y4

4. Pseudo-marktwirtschaftliche Be21ehungen ....... .. 270

C. Wirkungen finanzpolitischer Instrumente auf die Verteilung des Volkseinkom-
MENS .+ . . . . L e e e e e e e e e e e e e e C e e e e o273
§ 9.Grundlagen . . . . . . . .. ... ... L. 273

1. Problemstellung und Gang der Untersuchung .



§ 10.

§11.

LA A

§ 14.

Inhaltsiibersicht

2.Das Vollmodell . . . . . e e e e .

3.Das Basismodell . . . . . . . . . - ..
Das Grundmodell steuerhcher Vertellungswukungen ..
1.Das Lohnsteuermodell . . . . . . . .« . . -
2.Das Kostensteuermodell . . . . . . . . . .

3. Das Gewinnstenermodell . . . . . . . . ..
Kritik des Grundmodells . . . . . .« . . . .

1. Aggregationsprobleme . . . . . . . . .

2. Verhaltensinderungen e e e e e e e e
3.Geldpolitische Aspekte . . . . . . . . . - .

. Zur Bedeutung des Faktorsparens fiir die Steueruberwalzung
13.

Verteilungswirkungen der Staatsverschuldung

1. Kreditaufnahme des Staates . . . . .

2. Schuldentilgung des Staates . . . . .

Verteilungswirkungen produkt10nsw1rtsd1af’chcher Staatsausgaben

1. Eigenarten der distributiven Effekte von Transformationsausgaben
2. Das Gewinnsteuer-Transformationsausgaben-Modell

3.Zum Vergleich der Ausgabeninzidenz . . . .

D. Wirkungen finanzpolitischer Instrumente auf die Hohe des Volkseinkommens

§ 15.

§ 16.

§17.

Grundlagen . . . . . . . . ... ..

1. Hinweise auf die Wachsturnswn‘kungen .. Coe e
2. Das Modell fiir die Analyse der Konjunkturwukungen ..

Das Grundmodell finanzwirtschaftlicher Konjunktureinfliisse

1. Sequenzanalyse der Wirkungen von Unterstiitzungszahlungen .
2. Differentialwirkungen einzelner finanzpolitischer Instrumente .

3. Budgetwirkungen des kombinierten Einsatzes finanzpolitischer Instru-
mente . . . . .

Variationen des Grundmodells .. e e
1. Zur Bedeutung schichtenspezifischer Sparquoten .

2, Zur Bedeutung unterschiedlicher Steueraufkommensfunktxonen
3. Zur Bedeutung weiterer Primissen

278
282
284
284
286
291
294
295
300
301
303
307
308
310
314
314
316
319

321
321
321
323
325
326
328

333
334
335
336
339

III. Planung und Kontrolle der finanzwirtschaftlichen Aktivitit

A A
[N

. Mdglichkeitsanalyse und Instrumentenwahl

1. Informations- und entscheidungstheoretische Grundlagen

von Hans-Jiirgen Krupp

. Die unterschiedlichen Ansitze zur Lésung der Entscheidungsproblematik .
. Die operationale Formulierung von Zielen . . . .

1. Zielvektoren — Soziale Indikatoren . .
2. Gesamtgesellschaftliche Wohlfahrtsfunknonen
3. Die Verwendung von Abstandsfunktionen . .

. Der Zielfindungsprozef}

1. Der entscheldungstheoretxsdle Grundansatz .
2. Entscheidungskriterien

3. Losungsansitze .

4. Kollektive Entscheldungen und die Ableltung gesellschaf’chcher Zlelsy-
steme avs individuellen Priferenzen

1. Der Ansatz der Theorie der

quantitativen ertschaPcs olmk
2. Simulationsverfahren P

350
353
354
355
355
356
356
358
360

360
365
365
367



A. Begriff und Aufgaben der kurzfristigen Haushaltsplanung

§ 1.
§ 2.
§ 3.

B. Die Phasen der kurzfristigen Haushaltsplanung

§ 4.

§ 5.
§ 6.
§ 7.

C. Kurzfristige Haushaltsplanung und Budgetgrundsitze

§ 8
§ 9.
§ 10.
§11.

§12.
§ 13.
§ 14.
§ 15.
§ 16.

Inhaltsiibersicht

2. Kurzfristige Haushaltsplanung

von Paul Senf

Vorbemerkungen . . . . . . . . . . .0 0 o e e e e e
Begriffliche Abgrenzung der kurzfristigen Haushaltsplanung
Aufgaben der kurzfristigen Haushaltsplanung

...........

Der haushaltsplanerische Entscheidungs- und Vollzugsprozefl und seine
Dauer . . . . . v o v v i e e e e e
Aufstellung des Haushalesplanentwurfs . . . . . . . . . . . . ..
Parlamentarische Beratung und Feststellung des Haushaltsplans

Ausfithrung des Haushaltsplans

.................

Grundsitzliche Bemerkungen
Der Vollstindigkeitsgrundsatz . . . . . . . . . . . . . .. . ..
Der Grundsatz der Einheit des Haushaltsplans
Der Grundsatz der Klarheit des Haushaltsplans . . . . . . . . . . .
Der Grundsatz der Genauigkeit des Haushaltsplans
Der Grundsatz der Vorherigkeit des Haushaltsplans . . . . . . . . .
Der Grundsatz der sachlichen Spezialitit des Haushaltsplans
Der Grundsatz der zeitlichen Spezialitit des Haushaltsplans
Der Grundsatz der BudgetSffentlichkeit

D. Die kurzfristige Haushaltsplanung im Lichte neuer Budgetierungssysteme .

§17.
§18.

(22
Rl

§ 5.

. Einfiihrung

. Zu einigen Problemen eines integrierten Planungssystems .

Das Planning-Programming-Budgeting-System . . . . . . . . . . .
Das PPBS und die kurzfristige Haushaltsplanung

3. Mittel- und langfristige Finanzplanung
von Eberhard Wille

1. Historischer Abrif} und Disposition
2. Von der Prognose zum Programm

...............

...............

. Die mehrjihrige Finanzplanung als ausgabenorientierte Querschnittspla-

NUNG . . v v v et e e e e e e e e e e e e e
1. Merkmale eines mehrjihrigen Finanzplanes . . . . . . . .

2. Der Planungsprozefl in der Bundesrepublik Deutschland
3. Funktionen der mehrjihrigen Finanzplanung

......

. Grundlegende Mingel einer ausgabenorientierten Finanzplanung
. Zur Dominanz der Aufgabenplanung . .

1.Das Aufgabenplanungs- und Koordinierungssystem der Bundesregie-
FUNG « .« v v v vt v e e e e e e e e e e e e e e e e e

2. Unzulinglichkeiten einer isolierten Aufgabenplanung
Theoretische Grundlagen einer integrierten Planung
1. Dezisionistische versus integrierte Planung . . . . . . . . . . . .
2. Zur Regelungsfunktion von Kontrollinformationen

1. Die Vielschichtigkeit des Integrationsaspektes . . . . . . . . . . .
2. Instrumente und Organisation einer integrierten Querschnittsplanung .
3.Spezielle Integrationsprobleme . . . . . . . . . .. .. ...
4.Zur Bedeutung der Implementation

X1

371
372
372
374

377

378
381
383
386

390
391
393
398
402
404
407
409
413
414

417
418
421

427
427
430

431
432
436
440
443
449

449
453
456
456
460
463
463
466
469
473



XII

§ 1.

§ 2.

§ 4.

Inhaltsiibersicht

4. Nutzen-Kosten-Analysen
von Norbert Andel

Begriff, Motive und Entwidklung der Nutzen- Kosten-Analyse .
1. Der Begriff Nutzen-Kosten-Analyse .

2. Motive fiir die Erstellung von Nutzen- Kosten- Analysen

3. Die Entwidklung der Nutzen-Kosten-Analyse . SRR
Die Festlegung der relevanten Alternative, der erlfunktlon und der Indi-
katoren der Zielerfiillung .

1, Der relevante Vergleich .

2. Zielbezogenheit der Nutzen und Kosten

3. Die beriicksichtigten Ziele .

4, Die beriicksichtigten Personen . .

5.Die Indikatoren der Zlelerfullung

. Die periodenbezogene Bewertung im Rahmen der paretxamschen Alloln—

tionseffizienzanalyse . .
1. Die maximale Zahlungsberenschaf’c als Bewertungsmaﬁstab ..
2 Die Nachfragekurve als Ausdruck der maximalen Zahlungsbereuschaf’c
3. Maximale Zahlungsbereitschaft und Faktorbewertung . . .
4. Marktpreise als Ausdruck der maximalen Zahlungsbereuschaﬁ .
5. Korrigierte Marktpreise als Ausdruck der maximalen Zahlungsbereit-
schat . . . . .
6. Marktpreise verglelchbarer Guter als Ausdruck der ‘maximalen ‘Zah-
lungsbereitschaft .
7. Marktpreise gesparter Faktoren als Ausdruck der maxnnalen Zahlungs-
bereitschaft . .
8. Preisdifferenzen als Ausdruck der maxxmalen Zahlungsbereltschaﬂ .
9. Marktpreise von externe Kosten kompensierenden Giitern als Ausdruck
der maximalen Zahlungsbereitschaft .
10. Die Kosten alternativer Formen der Lelstungserstellung als Ausdruck
der maximalen Zahlungsbereitschaft ..
11. Aus Kosten und Frequenzen der Inanspruchnahme abgeleltete maxnnale
Zahlungsbereitschaft . . .
12. Anderungen der Preise fiir Faktoren und Rechte als Ausdruck der maxi-
malen Zahlungsbereitschaft .
13. Ausbildungsbedingte Arbeltse1nkommenserhohungen als pameller Aus—
druck der maximalen Zahlungsbereitschaft . . . . .
14. Durch Befragungen ermittelte maximale Zahlungsbereltschaﬂ:
15. Nutzen und Kosten ohne zahlungsbereitschaftsbezogene Bewertung
16. Die Behandlung von Preisniveau- und Preisstrukturinderungen
17. Die Behandlung von Risiko und Unsicherheit .

Das Zinssatzproblem im Rahmen der paretianischen Allokanonsefhzwnz—
analyse

1. Funktionen des Zinssatzes . .
2. Der Zinssatz als Ausdruck der Zeltpraferenz

3. Der Zinssatz als Ausdruck der Faktorproduknvxt.at
4. Die Qual der Entscheidung

. Die Einbeziehung des Vertellungsaspekts .

1. Der Verteilungsaspekt in der Allokat10nseff121enzana1yse

2. Argumente Fiir die Nlchtberuck51cht1gung der Verte1lun°svv1rkungen
3. Formen der Einbeziehung des Verteilungsaspekts

4. Die verteilungsbezogene Zeitpriferenz

. Entscheidungskriterien .

1. Problemstellung .

477
477
478
479

482
482
483
483
484
484

485
486
487
488
488

490
493

493
494

494
495
495
496

497
498
498
499
500

502
502
503
506
508
509
510
510
512
514
515
515



Inhaltsiibersicht

2. Eindimensionale Kriterien
3. Mehrdimensionale Kriterien
4. Risiko und Unsicherheit

§ 7.8k . Lo L
5. Kontrolle der 6ffentlichen Finanzwirtschaft
von Hans Schifer
A. Grundsitzliches

§ 1. Zur Begriffsbestimmung
1. Vorbemerkungen
2. Die wichtigsten Begriffe
3. Folgerungen
§ 2. Aufgaben, Umfang und Stellung der 6ffentlichen Finanzkontrolle
§ 3. Zum Priifungsverfahren

B. Einrichtungen der Finanzkontrolle. . . . . . . . . . . . . . ..
§ 4. Einige Formen der Finanzkontrolle
1. Allgemeine Ausfihrungen

Vergleich

3.Das Osterreichische Kontrollsystem
4, Das angelsichsische Kontrollsystem
5.Das franzdsische Kontrollsystem
6. Das sowjetrussische Kontrollsystem
§ 5. Der Haushaltsausschuf® . . . . . . . .
§ 6. Der Rechnungspriifungsausschufl

C. Finanzkontrolle und parlamentarische Untersuchungsgewalt
§ 7. Die parlamentarische Untersuchungsgewalt

1V. Finanzpsychologie
Finanzpsychologie
von Karl-Heinrich Hansmeyer und Klaus Mackscheidt

A. Fragestellung und Methoden

Ansitze und Rechtfertigung
. Untersuchungsfelder
. Vorgehensweisen

. Fra
§ 1,
§ 2
§ 3
§ 4. Methoden

2. Mefimethodische Probleme
3.Zur Wahl der Erhebungsmethoden . . .

B. Forschungsergebnisse
§ 5. Steuerpsychologie
1. Steuermentalitit
2. Steuerbelastung und Steuerbelastungsgefiihl
3. Steuermoral und Steuerwiderstand
4. Merkliche und unmerkliche Steuern
5. Steuermentalitdt im internationalen Vergleich
§ 6. Fiskus und Biirger
1. Zur Inanspruchnahme von steverlichen Vergiinstigungen
2. Das Finanzamt im Blickpunkt der Biirger

2. Die westdeutsche Finanzkontrolle im einzelnen und im internationalen

....................
.....................

......................

.................

........................
......................

XII1

515
517
518
518

520
520
520
522
524
525
530

533
533
533

534
540
540
541
542
543
546

549
549



XIiv Inhaltsiibersicht

§ 7. Ansitze zur Bewertung von Staatsleistungen
1. Priferenzen und Staatsausgaben .
2. Das Problem der Wahrnehmungsverzerrung

C. Perspektiven zukiinftiger finanzpsychologischer Forschung -

V. Finanzstatistik

1. Haushaltsstatistik
von Elmar Freund

A. Inhalt und Abgrenzung der Haushaltsstatistik . . . . . . .
§ 1. Das konventionelle System der Haushaltsstatistik . . .

§ 2. Das gesamtwirtschaftlich ausgerichtete System der Haushaltsstatistik

§ 3. Der Erhebungsgegenstand der Haushaltsstatistik
B. Quellenmaterial und Erhebungsverfahren der Haushaltsstatistik
C. Statistik der Haushaltseinnahmen und -ausgaben
D. Die Statistik der Finanzplanung als Sondergebiet .

E. Personalstatistik, Vermdgens- und Schuldenstandsstatistik .
1.Personalstatisttk . . . . . . . . . .
2. Vermbgens- und Schuldenstandsstatistik .

2. Steuerstatistik
von Norbert Fuss

§ 1. Aufgaben und Inhalt der Steuerstatistik .
§ 2. Grundlagen und Durchfihrung . . . . . . .
1. Historische Entwicklung und Rechtsgrundlagen
2. Gesamtprogramm und Organisationskonzept .
3. Die Statistik der Steuereinnahmen .
. Die Statistik der Steuerbemessungsgrundlagen Ce
1. Statistiken tiber die Steuern vom Einkommen und Ertrag

%
N

2. Statistiken tiber die Steuern vom Vermdgen und die Einheitswerte

3. Umsatzsteuerstatistik ..
§ 5. Die Statistik der Verbrauchsteuern

1. Mineral8lsteuerstatistik

2. Tabaksteuerstatistik e e e
§ 6. Allgemeine Problematik und Perspektiven

3. Internationale Finanz- und Steuerbelastungsvergleiche
von Giinter Hedtkamp

—

§ 1 Problemstellung . . . . . . . .. . . .. . ..
§ 2. Theoretische, methodische und statistische Grundlagen
1. Staatliche Aktivitdt als ,Last® ,

2. Reichweite von Vergleichen: Aggregationsniveau ur.xd.ze'itl.ich.e }.er'tr;ak;

kang ... L.
3.Bezugsgrofen . . . . . . . . . . R,
4. Statistische Voraussetzungen L
§ 3. Einnahmenvergleiche
§ 4. Ausgabenvergleiche e e
§ 5. Einnahmen- und Ausgabenvergleiche

576
577
579

582

587
587
589
590

594
597
603

604
604
605

613
615
615
616
618
621
621
633
637
641
643
646
647

650
651
651

653
654
656
658
665
673



A A

A A A LA D

[ 2 Y =] LA

W

o

. Internationale Vermdgens- und Schuldenvergleiche
. Zusammenfassende Wiirdigung

. Erkenntnisobjekt
. Fragestellungen

. Methoden
. Ziele

. Losungen der normativen Theorie

. Losungen der positiven Theorie

. Einleitung

. Sikulare Wandlungen in der Struktur der Staatsausgaben

Inhalesiibersicht

..............

VI. Die Lehre von den 6ffentlichen Ausgaben

1. Abrif} der Theorie von den 8ffentlichen Giitern
von Gerold Krause-Junk

..........................

1. Die Bedingungen optimaler Allokation . . . . . . . . . . . ..
2. Allokative Mingel des marktwirtschaftlichen Systems
3. Die staatliche Bereitstellung dffentlicher Giiter

.................

2. Umfang und Struktur der 6ffentlichen Ausgaben
in sikularer Entwicklung

von Horst Claus Recktenwald

1. Allgemeiner Rahmen und analytische Dimension des Phidnomens . . .

2.Die treibenden Krifte im staatswirtschaftlichen Entwidklungsprozef —
zugleich ein Aufrif@ . . . . . . . .. ..o oL oo 0oL

Staatswirtschaft im 6konomischen Wachstum — der empirische Befund . .

1. Umstrittene begriffliche und statistische Abgrenzung — eine Vorklirung .

2. Der sikulare Trend in den Staatsausgaben 1821-1973 — empirische Evi-
denz

...........................

. Theoretische Erkldrungsversuche der staatswirtschaftlichen Entwicklung —

zugleich eine kritische Uberpriifung . . . . . . . . .. . . .. ..
1. Wachstumstheoretische Einflufifaktoren — der zunehmende Wohlstand .
2. Okonomisch-technische und demographische Einfliisse im einzelnen

3. Die Wirksamkeit politischer und institutionaler Faktoren . . . . . .

4. Der Einnahme-constraint oder: Wagners Gesetz — eine Funktion des
Steueraufkommens?

.....................

. Das ,Gesetz*“ der Ausgabenschiibe oder der ,displacement effect® .
. Die sikulare Entwicklung in verschiedenen Lindern — Versuche zu inter-

nationalen Vergleichen

1. Einkommenstheoretische Gliederung der &ffentlichen Ausgaben — zu-
gleich Hilfe fiir eine stadientheoretische Erkldrung . . . . . . . . .

2. Entwicklungs- und stufentheoretische Erklirungsversuche

3. Hilfsweise Uberpriifung einzelner Entwicklungshypothesen . . . . .

4. Sdkulare Tendenzen in der Aufteilung der Staatsaufgaben auf Gebiets-
kérperschaften

.......................

. Einfluffaktoren und Grenzen der Staatsausgaben in mikroSkonomischer

Sicht

XV

678
682

687
689
690
692
694
696
700
705
708

715
715

716
717
717

720

722
722
727
729

732
733

735
736
737

737
739
741
745

749
751



XVI Inhaltsiibersicht

3. Theoretische und technische Aspekte dffentlicher Realausgaben

a
Offentliche Sachausgaben
von Werner Ehrlicher

. 754
§ 1. Definition und Abgrenzung . . . . . . . . e st oy
§ 2. Das System der Staatsausgaben . . . . ... .o e e m st s
1. Problemstellung . . A4
2. Administrativ- polmsche Ausgabensystemamk U
3. Okonomisch orientierte Systematik der Staatsausgaben SRR
§ 3. Die Wirkungen von Realausgaben . . . . . . . . o . oo e
1, Vorbemerkungen . Cee e O
2. Einflufmdglichkeiten realer Ausgabenaktxwtat R

3. Wirkungen auf das Wirtschaftswachstum . . . . . . . .« - - .« -
4. Wirkungen auf die nominelle und reale Stablhtat e e e e e e 77.’()J
5.Die Verteilungswirkungen . . . . . . . o o .o oo ;§4
§ 4. Das offentliche Vergabewesen . . . . . . . . . . . o oo bey

1. Vorbemerkung . . e e e e e e e e e
2. Rechtliche Ordnung des Vergabewesens e e e e e e e ... 785
3. Grundsitze des Vergabewesens . . ... 786
4. Das Vergabewesen im Dienste ertschaf’cspohﬁs(:her erlsetzungen . . 788
5.Beschaffungsablauf . . . . . . .. Lo o0 e e 792

b
Offentliche Personalausgaben
von Dieter Bos

§ 1. Einleitung, Gliederung, Grundbegriffe . . . . . . . . . . . . . . 797
A. Methoden quantitativ-empirischer Bestimmung staatlicher Personalausgaben . 798
§ 2. Einfiihrung . 798

§ 3. Modellansitze auf der Ba51s staathcher Personalausgaben als Gesamt—
grofe . .. L. . . .. . 803
3.1. Staatliche Personalausgaben als exogene Modellvamable .. . . . 803
3.2. Staatliche Personalausgaben als endogene Modellvariable . . . . . 806
§ 4. Modellansitze auf der Basis des Zwischenschrittes W, = Now, . . 808

4.1. Erfassung staatlicher Personalausgaben durch Zahl und Entgelt der
offentlich Bediensteten als zweier exogener Variabler . . 808

4.2, Erklirung staatlicher Personalausgaben durch Entgelt der offenthch
Bediensteten als endogener, threr Zahl als exogener Variabler . . 811

4.3. Erklirung staatlicher Personalausgaben durch die Zahl der oﬁenthch
Bediensteten als endogener, das Entgelt als exogener Variabler . . . 815

4.4. Erklirung staatlicher Personalausgaben durch Zahl und Entgelt der
ffentlich Bediensteten als zweier endogener Variabler 818
B. Bestimmung staatlicher Personalausgaben via Besoldung . e e .. ... 820
§ 5. Ein allgemeiner spieltheoretischer Erklirungsansatz . . . . . . . . . 820
5.1. Die Spieler und ihre Strategieklassen . . . . . . . . . . . | 821
5.2. Zweipersonen-Nullsummenspiel , . . . . . . . . . 824
5.3. Zwelpersonen-Nlchtnullsummensp1el .. S 826

§ 6. Probleme der Durchfihrung der Verhandlungen zw1schen Gewerkschaf‘c

und Sffentlicher Hand ) .

834



Inhaltsiibersicht

§ 7. Indexbindung von Entgelten 6ffentlich Bediensteter

C. Bestimmung staatlicher Personalausgaben via Budgetierung . . .
§ 8. Einfithrung . . . . . . . . . .. e
§ 9. Finanzierung staatlicher Personalausoaben e
§ 10. Planung staatlicher Personalausgaben ..

10.1. Normative Planungskonzepte .
10.2. Einige Grundprobleme empirischer Bestlmmung der Emzelberexche
der normativen Planungskonzepte . .

§ 11. Staatliche Personalausgaben als w1rtschaﬂspoht1sches Instrument ..

§ 12. Zusammenfassung . . .

11.1. Einsatz staatlicher Personalausgaben fiir alternative w1rtschaPcspoh-
tische Zielvorstellungen . . . . . . . . . .. .. ..

11.2. Einsatz staatlicher Personalausgaben zu allokanonspohnschen
Zwedken . . . . . . ... .00

11.3. Einsatz staathcher Personalausgaben zu Vertexlungspohuschen

Zwecken . . . . . . . . . ..

4. Theoretische und technische Aspekte Sffentlicher Transferausgaben

a
Transferzahlungen an Haushalte

von Willi Albers

A. Soziale und gesellschaftliche Tatbestinde, die zu einem Anspruch auf Transfer-

zahlungen fithren

B. Das Verhiltnis von &ffentlicher zu privater Hilfe bei sozialen Tatbestinden

C. Die Ausgestaltungsmaglichkeiten sozialer Leistungen

§ 1. Die Abgrenzung des schutzbediirftigen Personenkreises . .

§ 2.

§
§

§ 5. Die Besteuerung von Transfereinkommen

3.
4,

1. Die Ermittlung sozialer Tatbestdnde . . . . . . . . . . . . ..

2. Die Ermittlung der subjektiven Schutzbediirftigkeit

Hohe der Transferzahlungen . . . . . . . . . . . .. ... ..

1. Vollsicherung oder Grundsicherung . .

2. Einkommensabhingigkeit der Transferzahlungen .......

3. Verhiltnis zwischen Hohe des fritheren Arbeitseinkommens und Trans-
ferzahlung . . . . . . .. . ... ...

4. Die Anpassung der Transfereinkommen an die wirtschaftliche Entwick-
lung . .. ...

Die Finanzierung der Leistungen

Umverteilungswirkungen . . . . . . . . . . . . ...

1. Vertikale Elnkommensumvertellung mit Hilfe von Transferzahlungen’

2. Umverteilung durch Einbau von Elementen eines Familienlastenaus-
gleichs in das System von Transferzahlungen . . . . . .

3. Umverteilungswirkungen durch Arbeitgeberbeitrige . . .

D. ]f)ie Sicherung bei den sozialen Tatbestinden, die zu einem Einkommensausfall
tihren

§ 1. Allgemeines . . .

§ 2. Transferzahlungen im Alter . .

1. Die Notwendigkeit einer koliektiven S1cherung
2. Grundsicherung oder Vollsicherung?

3. Festlegung einer Altersgrenze fiir den Anspruch auf Transferzahlun-
gen

......................

XVII

837

842
842
842
843
843

847
848

848

850

851
853

863
866

871
871
871
874
881
881
881

882

890
893
895
895

901
904
906

911
911
912
912
914

915



XVIII Inhaltsiibersicht

. g Jien-
4.Die Anpassung der Altersrente an einen unterschiedlichen Familie

916
5. ;;tr Einfluf der Alterssicherung auf Konjunktur und Wachstum . . . g;g
§ 3. Spezielle Probleme bei der Sicherung im Krankheitsfall . . . . . . . - oo
§ 4. Die Sicherung bei Invaliditit i
§ 5. Arbeitslosigkeit .. " o3
§ 6. Mutterschaft . . . . . ..o oo e e o2
§ 7. Ausfall oder Tod des Ern'z';.hrers_ T o

§ 8. Der Vorschlag einer negativen Einkommensteuer . . . « . . . - . -
E. Die soziale Sicherung bei aufergewthnlichen Be%astungen e e e e e e Zi‘i
§ 1. Der Unterhalt von Kindern und ihre Ausbildung . . . . . . o . . o
§ 2. Die Wohnungsversorgung . . . . . . . - - * e IR

§ 3. Zusitzliche Belastungen durch Krankheit und Invaliditde . . . . . . .
F. Die Forderung der Vermdgensbildung breiter Schichten . . . . . . . . . . gg ;
§ 1. Der begiinstigte Personenkreis . . . . . . . . . ..o e 22
§ 2. Hoheund Form der begiinstigten Ers'l.aarmsse SRR -+
§ 3. Hohe und Differenzierung der Sparférderung . . . . . . . . . . . - o

§ 4. Freiwillige Ersparnis oder Zwangssparen? . . . . . . . . . .« -« - -
: .. .. . 955

G.Zusammenfassung . L . . . . . . . . . o o e e e e o e
b
Transferzahlungen an Unternehmen (Subventionen)
von Karl-Heinrich Hansmeyer

A. Subventionen als finanzpolitisches Instrument . . . . . . . . . . . . . . 960
§ 1. ZumBegriff . . . . . . .. . .. . ... . ... ... 960
1. Die 6konomische Betrachtung . . . . . . . . . . . . . . . . . 960
2. Der juristische Aspekt 1 X
§ 2. Subventionen als Instrument der Verhaltensbeeinflussung . . . . . . . 964
1. Die fehlende marktwirtschaftliche Gegenleistung . . . . . . . . . 964
2. Transfers ohne Verwendungsauflagen . e e e e e e e . 966
3. Transferzahlungen mit Verwendungsauflagen . . . . . . . . . . . 968
4. Abgrenzungsprobleme . . . . . . . . . . . . . . ... ... 971
§ 3.Einzelfragen der Subventionstechnik . . . . . . . . . . . . ... 971
1. Grundbegriffe . . . . . . . . 971
2. Auszahlungswege 2
3. Ausgabegeschwindigkeit und Mitwirkungsgrad . . . . . . . . . . 973
4. Subventionstarife, Quotitit und Repartition e e 973
5. Folgerungen fiir die Analyse von Subventionswirkungen . . . . . . 975
B. Subventionspolitik . 976
§ 4. Die Entwicklung der Subventionen im Zeitverlauf . 976
§ 5. Subventionen in der ordnungspolitischen Diskussion 979

1. Subventionen und Markttheorie c .. 979

2. Die Stellung des Neo-Liberalismus 13

§ 6. Der finanztheoretische Aspeke . . . . . . . . . . . . . 983

1. Subventionen und meritorische Giiter e . L 983

2. Subventionsentscheidungen im »budgeting by voting® , . 985

§ 7. Subventionen als Instrument des finanzpolitischen Kompromissés . 986

§ 8. Kodifizierte Subventionsgrundsdtze . . . . . . . .. L 989
1. Der nationale Aspekt: Subventionen im Gesetz zur Ft')rc.ler.un.g der Sta-

bilitdt und des Wachstums der Wirtschaft

2. Der supranationale Aspekt: Subventionen in der EG . o 329;3



Inhaltsiibersicht XI1X

5. Theoretische und technische Aspekte 6ffentlicher Darlehen
und Gewihrleistungen

von Gerhard Zeitel

—_

§ 1. Begriff und Abgrenzung . . 997
§ 2. Motive und Zielsetzungen staatlicher Darlehensvergabe und Gewihrlei-
STUNZEN . . v v v v v e e e e e e e e e e e e e e . 1000
§ 3. Triger und Ausgestaltung Sffentlicher Darlehen und Gewahrlelstungen . 1003
§ 4. Wirkungsanalyse 6ffentlicher Darlehen und Gewidhrleistungen . . . . . 1006

1.Budgetire Wirkungen . . . . . . . . O (o [o])

2. Mikroskonomische Wirkungen . . . . . . . . . . . . . . . . . 1008

3. MakroSkonomische Wirkungen . . . 1012

§ 5. Instrumentale Effizienz der staatlichen Darlehen und Gewahr1e1stungen . 1017

1. Strukturpolitischer Eignungswert . . . . . . . . . . . .. . . . 1017

2. Verteilungspolitische Gesichtspunkte . . . . . . . . . . . . . . 1020
3.Konjunkturpolitische Effizienz. . . . . . . . . . . ... ... 1022
Personenregister . . . . . . . . . . ... e e e o .. ... 1036

Sachregister . . . . . . . .. . ... ... e e e e ... 1025



